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WSTĘP
Przemoc w rodzinie jest niewątpliwie najgorszym rodzajem przemocy, ponieważ sprawcą jest najbliższa osoba – członek rodziny, a rodzina jest najważniejszym środowiskiem w życiu człowieka. To właśnie rodzina kształtuje osobowość, system wartości, światopogląd, styl i sposób życia. Ogromną rolę w prawidłowym funkcjonowaniu rodziny mają relacje pomiędzy rodzicami, które powinny być oparte na wzajemnym szacunku, zrozumieniu i miłości.  Jeśli  występują zaburzenia w tej sferze, role wewnątrzrodzinne także ulegają zaburzeniu, w konsekwencji następuje stopniowa dezorganizacja życia rodzinnego.  Rodzina nie jest wówczas w stanie wypełniać podstawowych funkcji, łamane są zasady, a postępowanie poszczególnych jej członków staje się coraz bardziej destrukcyjne, niezgodne z normami moralnymi, społecznymi i prawnymi. 
Przemoc w rodzinie jest jednym z podstawowych zagrożeń zarówno całej rodziny, jak i dla jej poszczególnych członków.
W świetle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. rodzina podlega szczególnej ochronie i opiece państwa przed zagrożeniami zewnętrznymi i wewnętrznymi, w tym zwłaszcza przed przemocą ze strony najbliższych.
Kierunki działań oraz kluczowe zadania administracji rządowej i samorządowej w tym zakresie określa ustawa z dnia 25 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z późn. zm.).
Zgodnie z preambułą  ustawy, przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa człowieka, w tym prawo do życia i zdrowia oraz poszanowania godności osobistej, a władze publiczne mają obowiązek zapewnić wszystkim obywatelom równe traktowanie i poszanowanie ich praw i wolności.
Ustawa została uchwalona „w celu zwiększenia skuteczności przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz inicjowania i wspierania działań polegających na podnoszeniu świadomości społecznej w zakresie przyczyn i skutków przemocy w rodzinie”. Działaniom z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie nadano zatem ramy prawne, podnosząc tym samym rangę zadań realizowanych przez instytucje rządowe, samorządowe i pozarządowe.
Dopełnieniem przepisów ustawy i usystematyzowaniem priorytetów 
w obszarze przeciwdziałania przemocy w rodzinie jest obecnie obowiązujący Krajowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 – 2020 przyjęty uchwałą Nr 76 Rady Ministrów z dnia 29 kwietnia 2014 r., który wszedł w życie 10 czerwca 2014 r. Poprzednio obowiązujący Krajowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2006 – 2016, przyjęty uchwałą Nr 162/2006 Rady Ministrów z dnia 25 września 2006 r., utracił moc z dniem wejścia w życie uchwały Nr 76 Rady Ministrów z dnia 29 kwietnia 2014 r. 
Na podstawie przepisów ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, w zgodnie z którą do zadań własnych powiatu należy opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, w 2012 r. opracowany został „Program przeciwdziałania przemocy w rodzinie w Powiecie Białostockim na lata 2012 – 2020”, uwzględniający rozwiązania zawarte w Programie Krajowym przyjętym w 2006 r. 
W związku  z przyjęciem przez Radę Ministrów nowego Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 – 2020, konieczne jest opracowanie nowego programu powiatowego wprowadzającego nowe regulacje oraz usprawniające uregulowania już istniejące. 
Celem głównym „Programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w Powiecie Białostockim na lata 2015-2020” jest zwiększenie skuteczności działań na rzecz rodzin, w których występuje przemoc oraz na rzecz ochrony ofiar przemocy.
Program został sformułowany zgodnie z założeniami Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Białostockiego na lata 2011-2020, przyjętej Uchwałą Nr LI/467/10 Rady Powiatu Białostockiego z dnia 28 października 2010 r., tj. z celem strategicznym 3: Wzmacnianie rozwiązań służących harmonijnemu funkcjonowaniu rodzin.
Opracowany dokument jest dokumentem otwartym, który może podlegać zmianom i uzupełnieniom. 
Program składa się ze wstępu i  7 części. W pierwszej części została ujęta charakterystyka przemocy w rodzinie, w drugiej i trzeciej części przedstawiono problem przemocy w rodzinie w powiecie białostockim oraz zadania realizowane w powiecie  na  rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie.  W czwartej części określono cele programu i sposób jego realizacji. W części piątej wskazano źródła finansowania programu, a w części szóstej realizatorów programu. Monitoring i wdrażanie programu zawarte są w części siódmej programu.  
Program będzie realizowany we współpracy z podmiotami zaangażowanymi 
w działania na rzecz rodzin.  

I. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Zgodnie z definicją zawartą w art. 2 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy 
w rodzinie, przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste członków rodziny, w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą.
Przemoc w rodzinie charakteryzuje się tym, że: 
- jest intencjonalna – przemoc jest zamierzonym działaniem człowieka i ma na celu kontrolowanie i podporządkowanie ofiary, 
- siły są nierównomierne - w relacji jedna ze stron ma przewagę nad drugą, ofiara jest słabsza a sprawca silniejszy,
- narusza prawa i dobra osobiste - sprawca wykorzystuje przewagę siły, narusza podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalności fizycznej, godności, szacunku itd.), 
- powoduje cierpienie i ból - sprawca naraża zdrowie i życie ofiary na poważne szkody, a doświadczanie bólu i cierpienia sprawia, że ofiara ma mniejszą zdolność do samoobrony.
Wyróżniamy kilka rodzajów przemocy i każdy z nich ma swoje charakterystyczne wyznaczniki: 
1/ przemoc fizyczna – bicie, znęcanie się, głodzenie, zamykanie, kopanie, policzkowanie, szarpanie, duszenie, ciągnięcie za włosy, rzucanie przedmiotami, używanie niebezpiecznych narządzi lub grożenie ich użyciem, zadawanie bólu;
2/ przemoc psychiczna – sprawowanie przez sprawcę psychicznej kontroli nad ofiarą - np. straszenie zabójstwem, użyciem przemocy, zabraniem dzieci, niszczenie lub grożenie zniszczeniem rzeczy, upokarzanie, używanie wulgarnych słów;
3/ przemoc seksualna – zmuszanie do odbywania stosunku lub poddania się innym zachowaniom seksualnym, a także zmuszanie do współżycia w nieakceptowanej formie;
4/ przemoc finansowa (ekonomiczna) – np. utrzymywanie osoby zależnej w całkowitej zależności finansowej, zakazywanie pracy zawodowej, nie dawanie wystarczającej ilości środków finansowych na prowadzenie gospodarstwa domowego;
5/ przemoc polegająca na osaczeniu – np. ciągłe chodzenie za kimś, dzwonienie do niego w celu wyrządzenia mu krzywdy lub zastraszania;
6/ przemoc w wymiarze społecznym – zakazywanie osobie kontaktów z rodziną, przyjaciółmi, zabranianie wychodzenia z domu, upokarzanie jej w miejscach publicznych.
Ofiarami przemocy w rodzinie najczęściej są kobiety i dzieci, osoby niepełnosprawne i osoby starsze.
Policja w Polsce co roku odnotowuje wzrost liczby ofiar przemocy domowej.  
Z danych statystycznych Komendy Głównej Policji wynika, że w roku 2013 Policja wypełniła 61.047 (w 2012 - 51.292) formularzy „Niebieska Karta” , w tym 50.934 wszczynających procedurę i 10.113 dotyczących kolejnych przypadków w trakcie trwania procedury (w 2012 odpowiednio - 44.146 i 7.146). Liczba podejrzanych sprawców odnotowana na podstawie procedury „Niebieskie Karty” przez Policję w 2013 roku wyniosła 61.450 (w 2012 -51.531), w tym 56.755 mężczyzn, 4.440 kobiet i 255 nieletnich (w 2012 odpowiednio - 47.728, 3.522 i 281). Podkreślenia jednak wymaga, że powyższe dane nie obrazują ogólnej skali problemu, albowiem obejmują dane zebrane wyłącznie przez Policję, która jest jednym z podmiotów uprawnionych do wszczęcia procedury. Ponadto należy mieć na uwadze także problem tzw. ciemnej liczby przypadków, które nie zostały nigdy ujawnione ani zgłoszone odpowiednim służbom przez osoby dotknięte przemocą w rodzinie.
Warto zaznaczyć, iż przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje nie tylko dla samej ofiary i jej rodziny, ale także dla całego społeczeństwa i państwa. Koszty emocjonalne największe ponosi sama ofiara, jednak państwo pokrywa koszty świadczeń i pomocy udzielanej ofiarom i sprawcom przemocy w rodzinie. Koszty, jakie pokrywa państwo związane są między innymi z: pomocą społeczną (zasiłki celowe, okresowe i pomoc terapeutyczna), opieką zdrowotną (w zakresie leczenia zdrowia psychicznego ofiar przemocy oraz leczenia urazów i uszkodzeń ciała), wymiarem sprawiedliwości (działalność policji i prokuratury - prowadzenie dochodzeń, nadzory prokuratorskie, więziennictwo, pomoc prawna w zakresie prawa karnego, cywilnego i rodzinnego (sprawy rozwodowe, separacje i sprawy alimentacyjne), a także mieszkalnictwem (w tej kategorii mieszczą się wydatki związane z utrzymaniem i prowadzeniem ośrodków dla ofiar przemocy, a także koszty ponoszone przez władze lokalne, które są odpowiedzialne za sprawy lokalowe). 
	Zjawisko przemocy w rodzinie jest zatem ściśle powiązane z innymi obszarami problemów społecznych, dlatego ich rozwiązywanie powinno być wspólnym interesem uzupełniających się działań specjalistów, instytucji i organizacji, m. in.: placówek opiekuńczo-wychowawczych, ochrony zdrowia, pomocy społecznej, instytucji porządku publicznego, organizacji pozarządowych. Każde z nich ma do czynienia z innym aspektem zjawiska, jednak działanie osobno nie prowadzi do zwiększenia jakości wsparcia społecznego w obszarze przemocy rodzinnej. 
Czynniki sprzyjające podniesieniu skuteczności pomocy ofiarom przemocy domowej świadczonej przez różne służby to: 
· tworzenie zespołów pomocowych składających się z przedstawicieli różnych instytucji, np. policjanta, pracownika socjalnego, lekarza, pedagoga; 
· znajomość miejsc, osób, możliwości udzielenia pomocy w środowisku lokalnym; 
· przekazywanie i zbieranie informacji od poszczególnych osób i instytucji pomagających rodzinom; 
· konsekwentne egzekwowanie świadczeń wynikających z zadań i kompetencji poszczególnych instytucji; 
· podnoszenie kwalifikacji pracowników w dziedzinie zjawiska przemocy domowej oraz sposobów skutecznej interwencji i możliwości pomocy; 
· odpowiednia dokumentacja poszczególnych przypadków, form udzielania pomocy i efektów. 

II. PROBLEM PRZEMOCY W RODZINIE W POWIECIE BIAŁOSTOCKIM
 
    Dotychczas na terenie Powiatu Białostockiego nie przeprowadzono badań, które oszacowałyby skalę i formy stosowanej przemocy w Powiecie. Podejmując próbę oceny zjawiska można jedynie się oprzeć o dane dotyczące działań podjętych w procedurze „Niebieska Karta” przez Policję, ośrodki pomocy społecznej, Gminne Komisje Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, szkoły i zakłady opieki zdrowotnej oraz o wskaźniki udzielonej pomocy przez ośrodki pomocy społecznej i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. 
   Na podstawie sprawozdań sporządzonych przez Podlaski Urząd Wojewódzki w Białymstoku ustalono, że 2012 r. w Powiecie Białostockim założono 140 „Niebieskich Kart”, w 2013 r. -  197 Kart. Liczby te obejmują wszystkie „Niebieskie Karty” zakładane w tym okresie przez wszystkie uprawnione instytucje. 
Tabela Nr 1. Liczba „Niebieskich Kart” założonych w Powiecie Białostockim w 2012 z podziałem na gminy

	
Lp.
	
Gmina

	Liczba założonych „Niebieskich Kart”

	
	
	Ogółem
	Pomoc Społeczna

	Policja
	GKRPA
	Oświata
	Ochrona Zdrowia

	1. 
	Choroszcz
	15
	0
	15
	0
	
	

	2. 
	Czarna Białostocka
	10
	2
	5
	0
	
	3

	3.
	Dobrzyniewo Duże
	4
	1
	3
	0
	
	

	4.
	Gródek
	6
	3
	2
	0
	1
	

	5.
	Juchnowiec Kościelny
	15
	3
	12
	0
	
	

	6.
	Łapy
	24
	2
	22
	0
	
	

	7.
	Michałowo
	7
	4
	2
	0
	1
	

	8.
	Poświętne
	4
	2
	2
	0
	
	

	9.
	Supraśl
	12
	6
	6
	0
	
	

	10.
	Suraż
	0
	0
	0
	0
	
	

	11.
	Turośń Kościelna
	9
	1
	7
	0
	
	1

	12.
	Tykocin
	6
	4
	2
	0
	
	

	13.
	Wasilków
	14
	0
	13
	0
	1
	

	14.
	Zabłudów
	12
	3
	8
	0
	1
	

	15.
	Zawady
	2
	1
	0
	0
	1
	

	
	 Razem
	140
	32
	99
	0
	5
	4



 	
Tabela Nr 2. Liczba „Niebieskich Kart” założonych w Powiecie Białostockim w 2013 z podziałem na gminy

	
Lp.
	
Gmina

	Liczba założonych „Niebieskich Kart”

	
	
	Ogółem
	Pomoc Społeczna

	Policja
	GKRPA
	Oświata
	Ochrona Zdrowia

	1. 
	Choroszcz
	21
	0
	21
	0
	0
	0

	2. 
	Czarna Białostocka
	15
	2
	12
	0
	0
	1

	3.
	Dobrzyniewo Duże
	0
	0
	0
	2
	0
	0

	4.
	Gródek
	9
	3
	6
	0
	0
	0

	5.
	Juchnowiec Kościelny
	17
	0
	17
	0
	0
	0

	6.
	Łapy
	30
	0
	30
	0
	0
	0

	7.
	Michałowo
	14
	8
	6
	0
	0
	0

	8.
	Poświętne
	7
	2
	5
	0
	0
	0

	9.
	Supraśl
	32
	9
	21
	0
	1
	1

	10.
	Suraż
	7
	1
	6
	0
	0
	0

	11.
	Turośń Kościelna
	0
	1
	0
	0
	0
	0

	12.
	Tykocin
	10
	3
	7
	0
	0
	0

	13.
	Wasilków
	15
	1
	14
	0
	0
	0

	14.
	Zabłudów
	17
	5
	12
	0
	1
	0

	15.
	Zawady
	3
	1
	2
	0
	0
	0

	
	 Razem
	197
	36
	159
	0
	2
	2



	Z danych zawartych w powyższych tabelach wynika, że zdecydowanej większości przypadków do założenia Niebieskiej Karty dochodziło przez Policję: w 2012 r. Policja założyła 70 % ogółu tych kart, w 2013 r. – ok. 80 %. Natomiast gminne komisje rozwiązywania problemów alkoholowych w badanym okresie nie sporządziły ani jednej Niebieskiej Karty.
	Biorąc pod uwagę liczby zakładanych Niebieskich Kart w poszczególnych gminach należy stwierdzić, iż 2012 r. przemoc w rodzinie  najczęściej występowała w gminie Łapy (24 kart, 17% wszystkich Kart). W 2013 r., przy nadal wysokim wskaźniku w gminie Łapy (30 Kart, ponad 15% ogółu założonych Kart), najwięcej interwencji zakończonych założeniem Niebieskiej Karty odnotowano w Gminie Supraśl (32 Karty, ponad 16% wszystkich Kart). 
Przemoc w rodzinie, zgodnie z przepisami ustawy o pomocy społecznej, jest jedną z przesłanek udzielania pomocy społecznej. Ze sprawozdań sporządzanych przez Podlaski Urząd Wojewódzki w Białymstoku (sprawozdania MPiPS) wynika, że w 2012 r. w ośrodkach pomocy społecznej Powiatu Białostockiego oraz w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Białymstoku z powodu przemocy w rodzinie udzielono w 2012 r. pomocy w różnej formie 64 rodzinom, w których pozostawało 207 osób. W 2013 r. liczbowy zakres udzielonej pomocy był znacznie niższy i dotyczył 38 rodzin i 152 osób w tych rodzinach.
Tabela Nr 3. Liczba rodzin i osób, którym udzielono pomocy społecznej z powodu przemocy w rodzinie w 2012 r. w podziale na gminy

	Lp.
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie/Ośrodek Pomocy Społecznej
	PRZEMOC W RODZINIE

	
	
	Liczba rodzin -
ogółem
	Liczba rodzin - na wsi
	Liczba osób w
rodzinach

	1
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Białymstoku 
	3
	2
	13

	2
	Choroszcz
	0
	0
	0

	3
	Czarna Białostocka
	7
	0
	29

	4
	Dobrzyniewo Duże
	0
	0
	0

	5
	Gródek
	6
	6
	25

	6
	Juchnowiec Kościelny
	3
	3
	11

	7
	Łapy
	37
	13
	93

	8
	Michałowo
	0
	0
	0

	9
	Poświętne
	1
	1
	6

	10
	Supraśl
	1
	0
	4

	11
	Suraż
	0
	0
	0

	12
	Turośń Kościelna
	0
	0
	0

	13
	Tykocin
	1
	1
	5

	14
	Wasilków
	1
	0
	3

	15
	Zabłudów
	4
	3
	18

	16
	Zawady
	0
	0
	0

	 
	RAZEM
	64
	29
	207




Tabela Nr 4. Liczba rodzin i osób, którym udzielono pomocy społecznej z powodu przemocy w rodzinie w 2013 r. w podziale na gminy

	
Lp.
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie/Ośrodek Pomocy Społecznej
	PRZEMOC W RODZINIE

	
	
	Liczba rodzin -
ogółem
	Liczba rodzin - na wsi
	Liczba osób w
rodzinach

	1
	Powiat Białostocki
	3
	0
	8

	2
	Choroszcz
	0
	0
	0

	3
	Czarna Białostocka
	14
	2
	54

	4
	Dobrzyniewo Duże
	1
	1
	4

	5
	Gródek
	1
	1
	3

	6
	Juchnowiec Kościelny
	3
	3
	11

	7
	Łapy
	4
	1
	21

	8
	Michałowo
	0
	0
	0

	9
	Poświętne
	2
	2
	10

	10
	Supraśl
	2
	1
	9

	11
	Suraż
	0
	0
	0

	12
	Turośń Kościelna
	2
	2
	7

	13
	Tykocin
	2
	2
	6

	14
	Wasilków
	1
	0
	3

	15
	Zabłudów
	3
	2
	16

	16
	Zawady
	0
	0
	0

	 
	RAZEM
	38
	17
	152











III.  ZADANIA REALIZOWANE W POWIECIE BIAŁOSTOCKIM NA RZECZ PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY W RODZINIE

W celu ograniczenia skali problemu i skutków przemocy domowej w Powiecie Białostockim istotne jest podejmowanie kompleksowych działań ukierunkowanych zarówno na ochronę i wsparcie ofiar przemocy, jak i na edukowanie osób stosujących przemoc w rodzinie. 
Na mocy przepisów ustawy o pomocy społecznej zadaniem powiatu jest  prowadzenie ośrodków interwencji kryzysowej, natomiast szczegółowe zadania w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie określone są w ustawie 
o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.  
Do zadań własnych powiatu należy w szczególności: 
1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie; 
2) opracowanie i realizacja programów służących działaniom profilaktycznym, mającym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie promowania i wdrożenia prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie; 
3) zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia; 
4) zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach interwencji kryzysowej. 
 	Do zadań z zakresu administracji rządowej, realizowanych przez powiat, należy w szczególności: 
1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych ośrodków wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie; 
2) opracowywanie i realizacja programów oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie. 
 	Od grudnia 2005r. w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Białymstoku świadczona jest pomoc w zakresie interwencji kryzysowej, przeznaczona dla mieszkańców Powiatu Białostockiego. Osoby z terenu Powiatu mogą uzyskać pomoc w różnego rodzaju sytuacjach kryzysowych, w tym również w przypadkach występowania przemocy w rodzinie. Interwencję w nagłych sytuacjach podejmują pracownicy Centrum. Można również uzyskać poradę specjalistów: prawnika i specjalisty w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie. W trakcie dyżurów specjalistów obecny jest również jeden z pracowników Centrum, mający w swoim zakresie obowiązków podejmowanie interwencji kryzysowej w celu zapobiegania powstaniu lub pogłębianiu się dysfunkcji osób, rodzin i społeczności, w tym również dotkniętych przemocą. 
Osoby zgłaszające się do Ośrodka to przede wszystkim ludzie znajdujący się w kryzysie małżeńskim, zgłaszający konflikty ze współmałżonkiem lub z dalszą rodziną, problemy wychowawcze z dziećmi. Wnioskowano również o pomoc w sprawach sądowych: pomoc w pisaniu pism procesowych dotyczących alimentów, separacji, rozwodu, rozdzielności majątkowej, przywrócenia/ograniczenia/pozbawienia władzy rodzicielskiej, ustalenia kontaktów z dzieckiem, ubezwłasnowolnienia. W tabeli nr 5 przedstawiono liczbę osób zgłaszających się do PCPR z tytułu sytuacji kryzysowych, w tym z powodu przemocy w rodzinie w latach 2012-2013. O pomoc zwróciło się w tych latach i korzystało z tego tytułu z pomocy odpowiednio 32 i 39 osób.
W przypadku osób znajdujących się w sytuacji kryzysowej potrzebujących zapewnienia schronienia, Powiat Białostocki ma do dyspozycji Mieszkania Chronione w Krasnem. Wymienione mieszkania dysponują łącznie 8 miejscami, w tym: w 2 mieszkaniach może przebywać po 2 osoby, w jednym – 4 osoby. Mieszkania chronione są przeznaczone dla osób wymagających pomocy w formie zapewnienia schronienia, w tym dla ofiar przemocy w rodzinie. Mieszkania Chronione zabezpieczały potrzeby w zakresie schronienia osobom znajdującym się w sytuacji kryzysowej zamieszkujących powiat białostocki. 
W obecnie obowiązującym rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie mieszkań chronionych (Dz. U. z 2012 r. poz.305) określono rodzaj i zakres wsparcia świadczonego w mieszkaniach chronionych oraz warunki kierowania i pobytu w mieszkaniach chronionych. W związku z powyższym istnieje konieczność dostosowania warunków w obecnie funkcjonujących Mieszkaniach Chronionych do obowiązujących standardów.

Tabela Nr 5. Liczba osób korzystających z pomocy w zakresie interwencji kryzysowej w Powiecie Białostockim w latach 2012 – 2013

	Wyszczególnienie
	2012
	2013

	Liczba osób ogółem korzystających z pomocy w zakresie interwencji kryzysowej, w tym:
	112
	123

	Z powodu przemocy
	32
	39

	Zapewniono schronienie 
	6
	6


Źródło: Dane Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Białymstoku

	W powiecie białostockim nie funkcjonuje specjalistyczny ośrodek wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, jednakże w województwie podlaskim funkcjonują dwa Specjalistyczne Ośrodki Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Kolneńskim oraz Specjalistyczny Ośrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Suwałkach. Ośrodki udzielają  bezpłatnie pomocy mieszkańcom województwa podlaskiego, w tym w razie potrzeby osobom zamieszkującym Powiat Białostocki. Wskazane byłoby podjęcie działań w celu utworzenia i prowadzenia przez Powiat Białostocki specjalistycznego ośrodka wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie i zapewnienia szerokiego dostępu do kompleksowej pomocy mieszkańcom Powiatu Białostockiego i powiatów ościennych. Zadanie to należy do zadań realizowanych przez powiat z zakresu administracji rządowej.
Pomoc w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Białymstoku mogą uzyskać również osoby stosujące przemoc w rodzinie. Zgodnie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie istnieje możliwość uczestnictwa sprawców przemocy w programie korekcyjno-edukacyjnym. 
	Informacja o możliwości uzyskania w PCPR w Białymstoku pomocy przez  osoby stosujące przemoc w rodzinie i możliwości uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym  zamieszczona jest na stronie internetowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Białymstoku. Ponadto, w opracowanej przez PCPR w Białymstoku ulotce dotyczącej przemocy w rodzinie i możliwościach uzyskania pomocy zawarte są również powyższe informacje. Na bieżąco przekazywana jest ona odpowiednio do zespołów interdyscyplinarnych w gminie, policji, ośrodków pomocy społecznej. 
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Białymstoku, w przypadkach powzięcia informacji o występowaniu przemocy w rodzinie ( Policja, zespoły interdyscyplinarne, inne instytucje) każdorazowo informowało i informuje zarówno sprawców jak i ofiary przemocy o możliwości uzyskania pomocy, w tym uczestnictwie w programie edukacyjno-korekcyjnym dla sprawców przemocy w rodzinie i przekazywało ww. ulotkę. 
         	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Białymstoku współpracuje z instytucjami i organizacjami pozarządowymi zajmującymi się pomocą osobom i rodzinom w sytuacji kryzysowej, w tym ofiarom przemocy m.in. poprzez przekazywanie informacji na temat osób i rodzin wymagających pomocy oraz informacji na temat możliwości i podmiotów, które mogą udzielić wsparcia  potrzebującym. W szczególności Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Białymstoku współdziała z ośrodkami pomocy społecznej, Policją, a także zespołami interdyscyplinarnym. W 2013 r. wpłynęło z innych instytucji 71, w 2014 - 31 spraw dotyczących przemocy w rodzinie – informacji o wszczęciu Niebieskiej Karty. Centrum każdorazowo informowało i sprawców i ofiary o możliwości uzyskania pomocy, w tym uczestnictwie w programie edukacyjno-korekcyjnym dla sprawców przemocy w rodzinie. Ponadto uzyskaną informację  przekazywano odpowiednio do zespołów interdyscyplinarnych w gminie, policji, ośrodków pomocy społecznej. 
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Białymstoku opracowało ulotkę, w której między innymi scharakteryzowano zjawisko przemocy, możliwościach udzielenia pomocy dla osób dotkniętych przemocą, świadków przemocy oraz sprawców.  Ulotka rozpowszechniana jest w budynku Starostwa Powiatowego w Białymstoku, przekazywana jest do ośrodków pomocy społecznej oraz wśród osób wymagających pomocy. Ponadto, w pracy z osobami dotkniętymi przemocą – konsultant oraz pracownicy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Białymstoku informują o zagrożeniach, skutkach przemocy w rodzinie oraz udzielają pomocy w przezwyciężaniu sytuacji kryzysowych spowodowanych występowaniem tego zjawiska. 
Ważną rolę w edukacji i przeciwdziałaniu przemocy pełnią instytucje oświatowe. 
Powiat Białostocki jest organem prowadzącym dla 4 publicznych zespołów szkół ponadgimnazjalnych i 3 placówek oświatowych, w tym:
·  Zespołu Szkół Mechanicznych im. Stefana Czarnieckiego w Łapach,
·  I Liceum Ogólnokształcącego w Łapach,
· Zespołu Szkół w Michałowie,
·  Zespołu Szkół w Czarnej Białostockiej,
·  Centrum Kształcenia Praktycznego w Łapach,
·  Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Łapach,
·  Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Białymstoku.
Szkoły realizują przyjęte zadania edukacyjne i oddziaływania wychowawcze, w zakresie m.in.: edukacji zdrowotnej, przygotowania do życia w rodzinie i społeczeństwie. W szkołach realizowane są dla uczniów programy profilaktyczne, dotyczące zagrożeń alkoholizmem, nikotynizmem i środkami odurzającymi. Ponadto, zagospodarowanie czasu wolnego, coraz bogatsza oferta zajęć pozaszkolnych może  przeciwdziałać zagrożeniom narastającej przestępczości, zdarzającym się coraz częściej z udziałem nieletnich. Przy realizacji programów wychowawczych i profilaktycznych szkoły współpracowały z rodzicami, co  zwiększa szansę na wykształcenie prawidłowych wzorców zachowań wśród młodzieży. 
	Poradnie psychologiczno-pedagogiczne działające na terenie powiatu prowadzą różnorodne formy pomocy m.in.: bezpośrednią pomoc psychologiczną (terapia psychologiczna, terapia rodzinna, porady specjalistyczne, wsparcie dzieci w środowisku szkolnym i rodzinnym w sytuacjach kryzysowych), socjoterapię, trening zastępowania agresji wraz z treningiem umiejętności społecznych. W ramach swojej pracy poradnie przeprowadzają prelekcje i szkolenia rad pedagogicznych, które mają na celu podniesienie świadomości społecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie. Poradnie wspierają rodziców i wychowawców w rozwiązywaniu problemów wychowawczych, w ramach kontaktów indywidualnych oraz poprzez realizację treningów umiejętności wychowawczych, np. „Szkoła dla rodziców i wychowawców”.  Prowadzone są również warsztaty dla dzieci i młodzieży oraz nauczycieli, dotyczące profilaktyki zachowań ryzykownych, np. „Szkoła Dobrego Wyboru”, „Jak radzić sobie ze stresem”, „Radzę sobie z poczuciem pogardy, rozwiązuję konflikty”, „Internet – jak czerpać korzyści i unikać zagrożeń”, „Warto współpracować”, „Jak radzić sobie z prowokacyjnymi zachowaniami u uczniów”. Poradnie współpracują również z zespołami ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

IV. CELE PROGRAMU I SPOSÓB JEGO REALIZACJI

4.1. Cel główny i cele szczegółowe
Celem głównym programu jest  ograniczenie  zjawiska  przemocy 
w rodzinie na terenie powiatu białostockiego oraz zapewnienie pomocy ofiarom przemocy.
Cel główny zostanie  osiągnięty  poprzez realizację  następujących celów szczegółowych:
Cele szczegółowe:

1. Podniesienie poziomu wiedzy i świadomości społecznej w zakresie przyczyn i skutków przemocy w rodzinie, zmiana postrzegania przez społeczeństwo przemocy w rodzinie.
2. Podejmowanie działań profilaktycznych w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 
3. Ochrona i pomoc osobom dotkniętym przemocą  w rodzinie poprzez utrzymanie i rozwój usług świadczonych w zakresie  przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 
4. Zwiększenie skuteczności oddziaływań wobec osób stosujących przemoc w rodzinie.
5. Podniesienie jakości i dostępności świadczonych usług poprzez zwiększenie profesjonalizmu służb zajmujących się rodzinami w sytuacjach kryzysowych, w tym z problemem przemocy. 

4.2. Harmonogram realizacji zadań w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz w zakresie ochrony ofiar przemocy.

	Cel 

	Zadania do realizacji
	Wskaźniki
	Termin realizacji 

	 
1. Podniesienie poziomu wiedzy i świadomości społecznej zakresie przyczyn i skutków przemocy w rodzinie, zmiana postrzegania przez społeczeństwo przemocy w rodzinie

	1. uaktualnianie diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze powiatu białostockiego

2. Edukacja społeczności lokalnej poprzez prowadzenie działań informacyjno – edukacyjnych na temat przemocy w rodzinie m.in.  poprzez rozpowszechnianie ulotek, plakatów, broszur

3. Nawiązywanie i wzmacnianie współpracy pomiędzy instytucjami rządowymi i samorządowymi, organizacjami pozarządowymi w zakresie pomocy osobom dotkniętym przemocą w rodzinie
oraz z  kościołami lub związkami wyznaniowymi działającymi na terenie powiatu białostockiego w celu wprowadzenia elementów edukacji na temat zjawiska przemocy w rodzinie w ramach działania prowadzonych przez nich poradni lub do programów nauk przedmałżeńskich

4. Upowszechnianie informacji w zakresie możliwości i form uzyskania m.in. pomocy: medycznej, psychologicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej i rodzinnej


	- sporządzenie aktualizacji diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze powiatu białostockiego
- liczba opracowanych ulotek, broszur, plakatów








· liczba instytucji i osób, którym udzielono informacji dotyczących przeciwdziałania przemocy w rodzinie
· liczba podjętych inicjatyw















- liczba opracowanych i upowszechnianych materiałów  informacyjnych






	raz w roku





2015 - 2020










2015 - 2020























2015 – 2020



















	2. Podejmowanie działań profilaktycznych w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie 

	 Opracowanie i realizacja programów służących działaniom profilaktycznym mającym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie promowania i wdrożenia prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie
	· liczba programów profilaktycznych opracowanych w powiecie białostockim
	2015-2020

	3. Ochrona i pomoc osobom dotkniętym przemocą  w rodzinie poprzez utrzymanie i rozwój usług świadczonych w zakresie  przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 


	1. 1.Świadczenie poradnictwa specjalistycznego  dla osób i rodzin w sytuacji kryzysowej, w tym w szczególności pomocy prawnej i w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

2. Zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia oraz  w ośrodkach interwencji kryzysowej

3. Zapewnienie osobom dotkniętym przemocą schronienia
 w mieszkaniach chronionych

4. Dostosowanie mieszkań chronionych do obowiązujących standardów.

5.Podjęcie działań w celu utworzenia i prowadzenia przez powiat specjalistycznego ośrodka wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie 

6.Opracowanie i realizacja programów terapeutycznych i pomocy psychologicznej dla osób dotkniętych przemocą w rodzinie 
	- liczba osób korzystających  z poradnictwa specjalistycznego







- liczba osób skierowanych do ośrodków wsparcia i do ośrodków interwencji kryzysowej

· liczba osób, którym zapewniono miejsca w mieszkaniach chronionych


- liczba mieszkań chronionych w powiecie białostockim


- liczba utworzonych specjalistycznych ośrodków wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie




- liczba programów terapeutycznych,
- liczba osób uczestniczących w programach terapeutycznych,
- liczba osób, które ukończyły programy terapeutyczne

	2015-2020










2015-2020






2015-2020





2015-2020




2015-2020








2015-2020


	4.Zwiększenie skuteczności oddziaływań wobec osób stosujących przemoc w rodzinie
	1. Ewidencjonowanie i uaktualnianie instytucji rządowych i samorządowych , podmiotów oraz organizacji pozarządowych, które realizują oferty dla osób stosujących przemoc w rodzinie, a szczególności realizujących programy korekcyjno-edukacyjne.

2. Przesyłanie  zaktualizowanego informatora właściwym miejscowo prezesom sądów rejonowych, prokuratorom rejonowym, komendantowi miejskiemu policji oraz wchodzącym w obręb powiatu gminom

3.Opracowanie i realizacja programów oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie – zgodnie z opracowanym przez samorząd województwa ramowym programem oddziaływań 
korekcyjno-edukacyjnych 
dla osób stosujących przemoc w rodzinie 
 

	- liczba aktualizacji dokonanych w danym roku













- przekazywanie informatora w ustalonym terminie











· liczba edycji programów oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych
· liczba osób, które przystąpiły do uczestnictwa w programie oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych
-liczba osób, które ukończyły program oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych

	2015 - 2020















do 15 lipca każdego roku











2015 - 2020


	5.Podniesienie jakości i dostępności świadczonych usług poprzez zwiększenie profesjonalizmu służb zajmujących się rodzinami w sytuacjach kryzysowych, w tym z problemem przemocy. 

	1. Podnoszenie kwalifikacji kadry pomocy społecznej zajmującej się osobami i rodzinami znajdującymi się w kryzysie, w tym w sytuacji przemocy w rodzinie. 


2.Nawiązywanie i wzmacnianie współpracy z instytucjami rządowymi i samorządowymi oraz organizacjami pozarządowymi w zakresie pomocy osobom dotkniętym przemocą w rodzinie.
	· liczba pracowników, którzy wzięli udział w szkoleniach w zakresie podejmowania interwencji kryzysowej i przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
· liczba pracowników, którzy wzięli udział w konferencjach, spotkaniach z udziałem przedstawicieli poszczególnych służb działających w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie 
	2015-2020











2015-2020




FINANSOWANIE PROGRAMU
Źródłem finansowania „Programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie w Powiecie Białostockim na lata 2015 – 2020”  będą: 
· środki własne pochodzące z budżetu powiatu;
· środki przekazane powiatowi z budżetu państwa (dotacje);
· inne źródła.
REALIZATORZY PROGRAMU
Zadania wynikające z założeń Programu realizowane będą przez Starostwo Powiatowe w Białymstoku, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Białymstoku, Powiatową Poradnię Psychologiczno-Pedagogiczną w Białymstoku oraz Poradnię Psychologiczno-Pedagogiczną w Łapach. 

 MONITORING I WDRAŻANIE PROGRAMU
 „Programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w Powiecie Białostockim na lata 2015–2020” obejmuje teren Powiatu Białostockiego. Cele i zadania wymienione w programie realizowane powinny być we współdziałaniu podmiotów publicznych i organizacji pozarządowych.
Warunkiem realizacji celów i zadań zawartych w Programie jest ich finansowanie oraz efektywna współpraca z podmiotami współuczestniczącymi w pomocy osobom dotkniętych przemocą w rodzinie.
Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Białymstoku będzie przedkładał roczne sprawozdanie z realizacji „Programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w Powiecie Białostockim na lata 2015–2020”, które będzie  stanowiło integralną część rocznego sprawozdania z działalności Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Białymstoku.
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Pani Anna Grycuk
Przewodnicząca Rady 
1

