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WZF-IV.431.16.2012.MI
Pan

Wiesław Pusz

Starosta Białostocki
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 
Kontrolę w Starostwie Powiatowym w Białymstoku, ul. Borsucza 2, 15-569 Białystok w dniu 27 września 2012 roku przeprowadził zespół kontrolujący w składzie:

Marek Iwanicki – starszy inspektor w Wydziale Zarządzania Funduszami Europejskimi –przewodniczący zespołu kontrolnego,
Bożena Zubrycka – inspektor w Wydziale Zarządzania Funduszami Europejskimi,
na podstawie pisemnych upoważnień do przeprowadzenia kontroli nr 31/2012 i 32/2012 znak: WZF-IV.3141.31.11.2012.MI z dnia 10 września 2012 roku wydanych z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Urszulę Martę Czarnecką - Dyrektora Wydziału Zarządzania Funduszami Europejskimi.
Zakres kontroli i okres objęty kontrolą: 

Zespół kontrolujący zbadał prawidłowość wykorzystania dotacji celowej na Zadanie „Przebudowa drogi powiatowej nr 1535B Białystok – Kruszewo Etap II”, zrealizowane w ramach Programu Wieloletniego pod nazwą „Narodowy Program Przebudowy Dróg Lokalnych 2008 – 2011”  zgodnie z umową nr 2A/2011 zawartą w dniu 20 maja 2011 roku pomiędzy Wojewodą Podlaskim 
a Powiatem Białostockim. Kontrolą objęto okres od 29 września 2010 roku (data złożenia wniosku o dotację) do 27 września 2012 roku (termin kontroli).
Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.

Starostą Powiatu Białostockiego jest Pan Wiesław Pusz, zgodnie z Uchwałą Nr I/3/10 Rady Powiatu Białostockiego z dnia 2 grudnia 2010 roku. 

Wicestarostą Powiatu Białostockiego jest Pani Jolanta Den, zgodnie z Uchwałą Nr I/4/10 Rady Powiatu Białostockiego z dnia 2 grudnia 2010 roku.

Skarbnikiem Powiatu Białostockiego jest Pani Maria Borodziuk, zgodnie z Uchwała Nr XIII/260/2002 Rady Powiatu Białostockiego z dnia 29 sierpnia 2002 roku.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, że w dniu 29 września 2010 roku Powiat Białostocki złożył wniosek o dotację na Zadanie „Przebudowa drogi powiatowej nr 1535B Białystok – Kruszewo Etap II”. Umowa nr 2A/2011 na dofinansowanie Zadania została podpisana w dniu 20 maja 2011 roku i zgodnie z jej zapisami zostało przyznane wsparcie finansowe 
w wysokości 3.000.000,00 zł. Przedmiotem kontroli jest prawidłowość realizacji Zadania 
z zapisami umowy z dnia 20 maja 2011 roku oraz wnioskiem o udzielenie wsparcia finansowego 
w ramach Narodowego Programu Przebudowy Dróg Lokalnych 2008-2011.
W ramach przedmiotowego Zadania zaplanowano przebudowę odcinka drogi o długości 4,175 km, budowę ścieżki rowerowej o długości 4,066 km, wykonanie zatok autobusowych oraz chodników.
Powiat Białostocki jako jednostka sektora finansów publicznych zobowiązany był do realizacji Zadania zgodnie z  zapisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z późn. zm.). Oświadczeniem z dnia 11 maja 2011 roku Starosta Powiatu Białostockiego potwierdził, iż w całym procesie wdrażania przedmiotowego Zadania zostaną zachowane przepisy ww. ustawy.

Zgodnie z Uchwałą Rady Powiatu Białostockiego w sprawie utworzenia Powiatowego Zarządu Dróg oraz statutem Powiatowego Zarządu Dróg, została powołana Zarządzeniem Nr 3/2007 Dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg w Białymstoku z dnia 22 października 2007 roku komisja przetargowa do prac przy zamówieniach publicznych w zakresie dróg, obiektów mostowych oraz działalności administracyjnej, która to przygotowywała i przeprowadziła postępowanie w trybie przetargu nieograniczonego na Zadanie „Przebudowa drogi powiatowej nr 1535B Białystok – Kruszewo Etap II”.
Ogłoszenie o zamówieniu zostało opublikowane w Biuletynie Zamówień Publicznych pod nr 16726-2011 , na stronie internetowej zamawiającego oraz na tablicy informacyjnej w siedzibie zamawiającego w dniu 3 lutego 2011 roku. Zamawiający dokonywał zmiany treści ogłoszenia 
o przetargu, informacja o zmianie treści ogłoszenia  została zamieszczona w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 16 lutego 2011 roku pod nr 22734-2011 oraz w dniu 17 lutego 2011 roku pod nr 23994-2011. W tych dniach uaktualniano również treść ogłoszenia na stronie internetowej oraz zamieszczonego ogłoszenia na tablicy informacyjnej w siedzibie zamawiającego. 
Przed upływem terminu składania ofert, tj. do dnia 1 marca 2011 roku, złożono 6 ofert. Po weryfikacji ofert, trzy firmy zostały wezwane do złożenia brakujących dokumentów. Po otrzymaniu uzupełnienia dokumentacji przez oferentów, komisja przetargowa odrzuciła trzy oferty które nie spełniały w ocenie komisji przetargowej warunków udziału w postępowaniu.
Stosując kryterium najniższej ceny wybrano, zgodnie z zapisami SIWZ, ofertę konsorcjum firm B.K. TRAS Roboty Drogowe Borsukiewicz S.J. z Hryniewicz i Przedsiębiorstwa Budownictwa Drogowego TRE-DROM Sp. z o.o. z Białej Podlaskiej z ceną 7.216.091,68 zł, o czym w dniu 31 marca 2011 roku poinformowano wszystkich wykonawców ubiegających się o udzielenie zamówienia. W dniu 20 kwietnia 2011 roku pomiędzy zamawiającym a wykonawcą została zawarta umowa nr 39/2011, określająca wartość zamówienia na kwotę 7.216.091,68 zł oraz termin wykonania Zadania do dnia 17 października 2011 roku. Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia zostało zamieszczone w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 21 kwietnia 2012 roku pod 
nr 87580-2011.
W dniu 23 marca 2011 roku został ogłoszony przetarg na pełnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego. W tym dniu opublikowano ogłoszenie o zamówieniu w Biuletynie Zamówień Publicznych pod nr 52586-2011, na stronie internetowej i w siedzibie zamawiającego. Przed upływem terminu składania ofert tj. do dnia 31 marca 2011 roku, złożono 8 ofert. W wyniku weryfikacji ofert, sześć firm zostało wezwanych do złożenia brakujących dokumentów. Po otrzymaniu uzupełnienia dokumentacji przez oferentów, komisja przetargowa odrzuciła jedną ofertę która nie spełniała w ocenie komisji przetargowej warunków udziału w postępowaniu.
Stosując kryterium najniższej ceny wybrano, zgodnie z zapisami SIWZ, ofertę Instytutu Zrównoważonego Rozwoju Sp. z o.o. z Białegostoku z ceną 24.587,70 zł, o czym w dniu 
5 kwietnia 2011 roku poinformowano wszystkich wykonawców ubiegających się o udzielenie zamówienia. W dniu 20 kwietnia 2011 roku pomiędzy zamawiającym a wykonawcą została zawarta umowa nr 38/2011, określająca wartość zamówienia na kwotę 24.587,70 zł. Ogłoszenie 
o udzieleniu zamówienia zostało zamieszczone w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 
21 kwietnia 2012 roku pod nr 87660-2011.

Zapytanie ofertowe na wykonanie oznakowania pionowego i poziomego przebudowywanej drogi wysłano w dniu 26 kwietnia 2011 roku do 3 podmiotów zgodnie 
z obowiązującą w jednostce procedurą dotyczącą zamówień publicznych poniżej wartości 14.000 euro. W wyznaczonym terminie tj. do dnia 28 kwietnia 2011 roku wpłynęła jedna oferta firmy „GIERA” ZNAKI DROGOWE Michał Giera, Krystyna Giera S.J. z Jankowa. W dniu 29 kwietnia 2011 roku zawarto 2 umowy z ww. firmą: Nr 41/2011 - oznakowanie poziome na kwotę 15.896,52 zł oraz Nr 42/2011 - oznakowanie pionowe na kwotę 11.390,42 zł. Wartość zadania wyniosła 27.286,94 zł i była niższa niż kwota o której mowa w art. 4 ustawy Prawo zamówień publicznych.
Wykonanie zadań w powyższym zakresie zostało ocenione pozytywnie.

Zadanie było realizowane na podstawie prawomocnego zgłoszenia przebudowy drogi powiatowej Nr 1535B Białystok – Kruszewo Etap II Nr AR.7352-1-189/2010 z dnia 2 września 2009 roku. Plac budowy został przekazany wykonawcy protokołem z dnia 4 maja 2011 roku. Zakończenie robót wykonawca zgłosił w dniu 17 października 2011 roku wpisem w dzienniku budowy, roboty zostały odebrane w dniu 31 października 2011 roku. Wykonawcy w zakresie oznakowania pionowego i poziomego drogi inwestor przekazał plac budowy w dniu 3 października 2011 roku. Wykonawca w dniu 17 października 2011 roku zgłosił gotowość do odbioru robót które zostały odebrane przez inwestora w dniu 31 października 2011 roku. Uczestnicy procesu budowlanego złożyli oświadczenia o podjęciu obowiązków, posiadali odpowiednie uprawnienia oraz zaświadczenia z okręgowych izb inżynierów. 

Realizację procesu budowlanego oceniono pozytywnie.


Stosownie do zapisów § 4 umowy termin realizacji Zadania został ustalony na okres od 20 kwietnia 2011 roku do 17 października 2011 roku. Beneficjent wywiązał się z realizacji zadania w określonych terminach. Końcowy wniosek o wypłatę dotacji wpłynął do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w terminie określonym w umowie o dotację, tj. w dniu 2 grudnia 2011 roku. Zespół kontrolny potwierdził, iż przekazane w rozliczeniu dotacji kopie faktur są zgodne z oryginałami i zostały opłacone w terminie wskazanym w umowie. Również w terminie wynikającym z przepisów prawa oraz zapisów umowy o dotację do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego zostało dostarczone sprawozdanie końcowe z przebiegu realizacji zadania i rozliczenie inwestycji finansowanej ze środków budżetu państwa. Dla inwestycji prowadzona jest książka drogi oraz dziennik objazdów dróg. Prowadzono wyodrębnioną ewidencję księgową środków dotacji, a po zakończeniu realizacji inwestycja została przyjęta do ewidencji środków trwałych. Beneficjent wywiązał się z obowiązku informowania społeczeństwa o dofinansowaniu Zadania z budżetu państwa w ramach Programu. Na miejscu inwestycji znajduje się tablica informacyjna.

Wywiązanie się z powyższych obowiązków zostało ocenione pozytywnie.


Zgodnie z dokumentacją powykonawczą Zadania łączna długość zrealizowanego odcinka drogi wyniosła 4,175 km, długość ścieżki rowerowej 4,066 km.  Zespół kontrolujący, w dniu 27 września 2012 roku, w obecności Pana Marka Jędrzejewskiego – Dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg w Białymstoku potwierdził prawidłowość wykonania inwestycji z zapisami wniosku 
o dotację. 

Realizację powyższego zadania oceniono pozytywnie. 

W związku z tym, iż nie stwierdzono istotnych nieprawidłowości i uchybień w kontrolowanym zakresie odstępuje się od wydania zaleceń pokontrolnych.
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Karolina Maria Łupińska - Koc
Zastępca Dyrektora
Wydziału Zarządzania Funduszami Europejskimi
PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI


w BIAŁYMSTOKU
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