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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe]
(Dz. U. Nr 185. poz. 1092) w zw. z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908) w dniach 28-29 czerwca 2012 r.
pracownicy Wydziatu Infrastruktury Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego:

1) Elzbieta Gobcewicz, starszy inspektor - upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

nr 1/2012 znak: WI-IV.431.6.2012.EG z dnia 27 czerwca 2012 r. wydane z upowaznienia
Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Infrastruktury Panig Ewg Welc

2) Marcin Breczko, starszy inspektor - upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

nr 2/2012 znak: WI-IV.431.6.2012.EG z dnia 27 czerwca 2012 r. wydane z upowaznienia
Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatlu Infrastruktury Pania Ewe Welc
przeprowadzili kontrol¢ w Starostwie Powiatowym w Bialymstoku, ul. Borsucza 2

‘& 15-569 Biatystok .
Ponadto w dniu 6 lipca 2012 r. wptynety do Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego pisemne

wyjasnienia, o ktore poproszono w trakcie kontroli .

Zakres kontroli 1 okres objety kontrola:

Zarzadzanie ruchem na drogach powiatowych 1 gminnych powiatu biatostockiego
za okres: lata 2010-2011 .

Wykonywanie zadan w_ kontrolowanym zakresie ocenia sie  pozytywnie

z nieprawidlowosciami.




W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola:

Zarzadzanie ruchem na drogach powiatowych i gminnych powiatu biatostockiego jest
realizowane przez jedna osobe - samodzielne stanowisko ds. zarzadzania ruchem na drogach.
Zakres czynnosci (z dnia 05.03.2012 r.) oraz stosowne upowaznienie (znak: Or.0.0114-10/10
z dnia 19.04.2010 r.) Pana Piotra Pytkowskiego zawieraja wszystkie istotne zagadnienia
dot. tej problematyki (zadania organu zarzadzajacego ruchem na drogach wynikaja z § 3 oraz
§ 12 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad

tym zarzadzaniem — (Dz. U. z 2003 r. Nr 177, poz. 1729) .

I PROJEKTY ORGANIZACJI RUCHU — kontrola dokumentacji zwigzanej z zatwierdzaniem

projektéw organizacji ruchu):

1. Stale i czasowe projekty organizacji ruchu
» rozpatrywanie projektéw organizacji ruchu oraz wnioskow dot. zmiany
organizacji ruchu

Z wyjasnien otrzymanych w trakcie kontroli wynika, iz corocznie do Starostwa Powiatowego
w Bialymstoku wptywa ok. 40-50 wnioskow dot. zmiany organizacji ruchu. Najczgsciej takie
wnioski skladaja urzedy gmin z terenu powiatu biatostockiego, ktore reaguja na apele
1 prosby mieszkancow danej gminy badz tez Powiatowy Zarzadu Drog w Biatymstoku (jako
zarzadca drég powiatowych). Kazdy wniosek ztozony do Starostwa jest rozpatrywany
komisyjnie - w obecnosci pracownika zajmujacego si¢ zarzadzaniem ruchem na drogach
w starostwie, przedstawiciela zarzadu drogi ktorej dotyczy wniosek, zainteresowanych
mieszkancow oraz przedstawiciela Komendy Wojewodzkiej Policji - z wizytacja miejsca
wskazanego we wniosku o zmiang organizacji ruchu. W trakcie takiego spotkania zostaja
podjete ustalenia, ktore spisywane sa kazdorazowo w protokole podpisanym przez wszystkich

zainteresowanych, biorgcych udziat w pracach komis;ji.

» opracowywanie lub zlecanie do opracowania projektéw organizacji ruchu
uwzgledniajacych wnioski z przeprowadzonych analiz organizacji ruchu

i bezpieczenstwa ruchu
Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Starosty Bialostockiego wigkszos¢ projektow
organizacji ruchu uwzgledniajacych wnioski wynikajace z przeprowadzonych analiz

organizacji ruchu 1 bezpieczenstwa ruchu opracowuje, w odniesieniu do drog powiatowych,



Powiatowy Zarzad Drog w Bialymstoku - bedacy jednostka organizacyjng powiatu
bialostockiego . Natomiast w przypadku duzych opracowan wykonanie projektu organizacji

ruchu jest zlecane firmom zewngtrznym.

» kompletno$¢ poszczegolnych projektow organizacji ruchu oraz prawidlowos¢ ich
zatwierdzania przez organ
W trakcie kontroli sprawdzono metodg wyrywkowa nastepujace projekty:
2010r.

Projekty stalej organizaciji ruchu:

* Projekt statej organizacji ruchu - budowa drog gminnych w miejscowosci Zarzeczany
gm. Grodek;

» Projekt statej organizacji ruchu — ulice na osiedlu Wschéd (Orzeszkowej, Piekna,
Kosciuszki, Dolna i Polna) w Czarnej Bialostockiej;

* Projekt stalej organizacji ruchu — droga gminna Rostotty — Bogdanki potozona w gminie
Juchnowiec Koscielny;

* Projekt stalej organizacji ruchu na ulicy Lisiej (dr. gminna) w Wality Stacja.

Projekty czasowej organizacji ruchu:

* Projekt tymczasowej organizacji ruchu na czas budowy. Obiekt budowlany: Przebudowa
z rozbudowgq drogi powiatowej nr 1500 B na odcinku Ksi¢zyno — Ignatki od km 0+0,00
do km 1+550,00;

* Projekt organizacji ruchu na czas budowy zjazdu. Budowa zjazdu z drogi powiatowe;j
nr 1518 B : Turosn Koscielna — Borowskie Gziki — Kowale na dziatk¢ nr 631/6 potozonej

w m. Turosn Koscielna, gm. Turosn Koscielna .

2011 r.

Projekty stalej organizacji ruchu:

* Projekt statej organizacji ruchu — przebudowa skrzyzowania drogi gminnej nr 106532B
Ptonka Koscielna — fupianka Stara z droga powiatowg nr 2060 B Plonka Koscielna —
Lupianka Stara ;

* Projekt stalej organizacji ruchu — budowa ulicy Szwarce w Lapach;

* Projekt stalej organizacji ruchu — droga powiatowa nr 1448B na odcinku ul. Biatostockie]
i Chodkiewiczéw w Grodku (Etap 1);

* Projekt statej organizacji ruchu — droga powiatowa nr 1974B na odcinku Nowe Chlebiotki —

droga powiatowa nr 1973B w lokalizacji roboczej w km 0+000 — 1+118 .



Projekty czasowej organizacji ruchu:

* Projekt czasowej organizacji ruchu — na czas wykonania kanalizacji deszczowej w pasie
drogowym drogi powiatowej nr 1393B (ul. Wiejska w Jurowcach) ;

+ Projekt organizacji ruchu na czas przebudowy drogi powiatowej nr 1497 B od wsi
Juchnowiec Koscielny do konca wsi Ogrodniczki na odcinku od km rob. 0+070.60
do km rob. 1+067.62 .

W ww. zatwierdzonych przez Starostwo Powiatowe w Biatymstoku projektach organizacji
ruchu z 2010 1 2011 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci — zawieraly one wszystkie elementy
wymagane przepisami §5 ust. 1 oraz § 7 ust. 2 1 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkow zarzadzania ruchem
na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. z 2003 r. Nr 177,
poz. 1729) . Nalezy zauwazy¢, iz w przypadku czasowych projektow organizacji ruchu termin
wprowadzenia nowej stalej organizacji ruchu lub przywrocenia poprzedniej stalej organizacji
ruchu — w przypadku projektow dotyczqcych wykonywania robot na drodze jest wpisywany
w prowadzone] przez organ ewidencji projektow, a nie na zatwierdzonym projekcie czasowej

organizacji ruchu.

Pan Piotr Pytkowski — inspektor ds. zarzadzania ruchem na drogach powiatowych 1 gminnych
w  Starostwie Powiatowym w Bialymstoku — posiada stosowne upowaznienie
(znak: Or.0.0114-10/10 z dnia 19.04.2010 r.) do zatwierdzania i opiniowania projektow

statej 1 czasowej organizacji ruchu .

2. Ewidencja zatwierdzonych projektow organizacji ruchu

Starostwo Powiatowe w Bialymstoku prowadzi w postaci elektronicznej ewidencj¢
zatwierdzonych statych i1 czasowych projektow organizacji ruchu, zakladang na kazdy rok
oddzielnie. Ewidencja zawiera wszystkie elementy okreslone w § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U.
z 2003 r. Nr 177, poz. 1729).

W trakcie kontroli ustalono, iz w ewidencji zatwierdzonych projektow organizacji ruchu
nie jest uzupetniana rubryka okreslajaca rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmiany

istniejacej organizacji ruchu oraz kilometraz drogi objetej projektem.



Prowadzona przez Starostwo ewidencja zostala rozszerzona o dodatkowe, nie wymagane

w w/w rozporzadzeniu, kolumny takie jak:

- przewidywany termin wprowadzenia nowej lub zmiany istniejacej organizacji ruchu

(w odniesieniu do projektéw czasowej organizacji ruchu);

- uwagi (w tej kolumnie wpisywany jest rodzaj robot, w wyniku ktorych nalezy zmieni¢

organizacj¢ ruchu np. przebudowa drogi, budowa zjazdu, przylacze energetyczne kablowe,

wycinka drzew itp.);

- kategoria drogi (powiatowa czy gminna);

- NUMET SPrawy;

- nazwa gminy ktdrej dotyczy projekt;

- miejsce (miejscowos¢) realizacji zatwierdzonego projektu organizacji ruchu.

Il Kontrola stanu technicznego znakow drogowyvch oraz innych urzadzen bezpieczenstwa

ruchu drogowego

W trakcie kontroli dokonano przegladu nastgpujacych odcinkéw drég powiatowych

1 gminnych:

1

Dr. powiatowa nr 1475B od dr. krajowej nr 65 w m. Sobolewo do dr. powiatowe;j
nr 1476B w m. Henrykowo;

Dr. powiatowa nr 1433B od dr. krajowej nr 65 w m. Krolowy Most do rz. Ploska;

Dr. powiatowa nr 1439B od dr. krajowej nr 65 w m. Grodek do linii kolejowej
waskotorowej w rej. m. Krolowe Stojto;

Dr powiatowa nr 1440B od ul. Rzemieslniczej w m. Grdédek (droga wewngtrzna)

do dr. krajowej nr 65 w m. Grodek;

- na przejezdzie kolejowym znak B-20 ,stop” jest wyblakly — konieczno$¢ wymiany tablicy

znaku

Dr. powiatowa nr 1451B od dr. krajowej nr 65 do dr. powiatowej nr 1448B w m. Grodek;
Dr. powiatowa nr 1448B od dr. powiatowej nr 1451B w m. Grodek do dr. powiatowej
nr 1452B w m. Wiejki;

- tablice E-17a 1 E-18a ustawione sa na granicy miejscowosci w znaczacej odleglosci

od zabudowy. Pomimo, 1z takie umiejscowienie dopuszczone jest przez obowigzujace
przepisy zasadnym byloby przeniesienie w/w tablic 1 umieszczenie ich razem ze znakami

D-42 1 D-43.



Dr. powiatowa nr 1452B od dr. powiatowej nr 1448B w m. Wigjki do dr. powiatowej
nr 1455B w m. Zubry;

Dr. powiatowa nr 1455B o dr. powiatowej nr 1452B w m. Zubry do dr. powiatowe)
Nr 1454B;

Dr. powiatowa nr 1454B od drogi powiatowej nr 1455B do dr. krajowej nr 65

w m. Wierobie;

- na przejezdzie kolejowym w m. Zubki od strony m. Zubry wyblakle i nieczytelne sa znaki

10.
L1,

12.

L3

A-10 ,,przejazd kolejowy bez zapdér” 1 B-20 ,stop” - konieczna jest wymiana tablic
znakow.

Dr gminna nr 105044B od dr krajowej nr 65 do dr. powiatowej nr 1282B m. Luzany;

Dr powiatowa nr 1282B od drogi gminnej nr 105044B w m. Lupany do dr. gminne;j
w m. Bobrowniki;

Dr. gminna nr 105041B od dr. powiatowej w m. Bobrowniki do dr. powiatowe;j
nr 1456B;

Dr. powiatowa nr 1456B od dr. gminnej nr 105041B w m. Bobrowniki
do dr. wojewodzkiej Nr 686;

- na przejezdzie kolejowym znak B-20 ,,stop” jest wyblakly — konieczno$¢ wymiany tablicy

znaku ,

- na rozwidleniu drég w m. Mostowlany Kolonia zasadne jest ustawnie drogowskazu

14.

15.

w

wskazujacego przebieg drogi powiatowej do m. Jalowka.

Dr. powiatowa nr 1440B od dr. wojewodzkiej nr 686 do dr. powiatowej nr 1469B
w m. Folwarki Tylwickie;

Dr. powiatowa nr 1469B od dr. powiatowej Nr 1440B w m. Folwarki Tylwickie
do drogi krajowej nr 19.

trakcie kontroli objazdowej znakow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu

drogowego sprawdzono:

- prawidlowos¢ zastosowania znakow,

- spelnienie wymogu co do stanu technicznego istniejacego oznakowania,

- prawidtowos$¢ umieszczania oznakowania na drodze (sposob umieszczania znakoéw) .

Stwierdzono, poza nieprawidtowosciami w/w na konkretnych drogach, iz czgs¢ znakow

ma wyblakle tablice oraz umieszczana jest na stupkach betonowych i w zbyt niskiej

odleglosci tarczy znakéw (jego dolnej krawedzi) od drogi.



III Wykonanie zadan technicznych wynikajgcych z projektow stalej organizacji ruchu

W toku kontroli ustalono, iz w Starostwie Powiatowym w Bialymstoku w latach
2010 — 2011 zatwierdzono 83 projektow stalej organizacji ruchu a zrealizowano 38. Jednostka
przeprowadzita 12 kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji
projektu, kazdorazowo z zachowaniem terminu wymaganego przepisami § 12 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegoétowych
warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem). Starostwo otrzymato 12 zgloszen o terminach wprowadzenia statej organizacji
ruchu od jednostek wprowadzajacych dang organizacj¢ ruchu, zgodnie z przepisami -
§ 12 ust. 1 w/w rozporzadzenia. Wszystkie wyzej opisane zgloszenia byly przekazane
Starostwu z zachowaniem wymaganego terminu — co najmniej 7 dni przed dniem

wprowadzenia organizacji ruchu.

IV Wspdlpraca jednostki z innymi organami w zakresie organizacji ruchu

Z udzielonych wyjasnien wynika, iz w zakresie organizacji ruchu i jego bezpieczenstwa
Starostwo Powiatowe w Biatymstoku wspoélpracuje z: Powiatowym Zarzadem Drog
w Biatymstoku, Komenda Miejska Policji w Biatymstoku, urzedami miast i gmin z terenu
powiatu, Urzedem Miejskim w Biatymstoku, Podlaskim Zarzadem Drog Wojewodzkich
w Biatymstoku, Urzgdem Marszatkowskim Wojewddztwa Podlaskiego oraz Generalng
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad . Wspotpraca ta polega gldéwnie na uczestnictwie
w komisjach 1 naradach dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego, wspolnych

wizytacjach w terenie oraz uzgodnieniach dokumentacji projektowe; .

Nalezy zauwazy¢, iz Starostwo Powiatowe w Bialymstoku przeprowadza corocznie,
w odstgpach co pot roku, analiz¢ wypadkowosci. Pracownik ds. zarzadzania ruchem
na drogach powiatowych i gminnych w powiecie biatostockim na podstawie informacji
uzyskanych z policji ustala (w miar¢ mozliwosci) konkretne miejsce wypadku oraz przyczyne
jego wystapienia. Jezeli przyczyna wypadku w jakikolwiek sposob moze zaleze¢
od istniejacego w danym miejscu oznakowania, to pracownik Starostwa analizuj¢ kazda tego

typu sprawg podczas kontroli objazdowe) drog .



V Przeglgd istniejgcego oznakowania i innych urzqdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego

W trakcie kontroli ustalono, iz pracownik Starostwa Powiatowego w Biatymstoku (cze¢sto
wspolnie z przedstawicielami Powiatowego Zarzadu Drog w Biatymstoku oraz Policji)
przeprowadza regularnie co 6 miesigcy kontrole prawidlowosci zastosowania, wykonania,
funkcjonowania 1 utrzymania znakow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego umieszczonych na drogach powiatowych i gminnych na terenie powiatu
(§ 12 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad
tym zarzadzaniem). Kontrole te nie obejmujq jednak calej sieci drog, na ktorej jednostka
zarzadza ruchem. W 1 polroczu 2010 r. kontrolg objgto tylko 10% drog powiatowych i 10%
drég gminnych, natomiast w II polroczu 2010 r. skontrolowano 60% drég powiatowych
1 20 % drog gminnych. Taki sam rozklad procentowy wystepuje w roku 2011.
Z przeprowadzonych objazdéw sporzadzane sa protokoly zawierajace wykazy
skontrolowanych drég z podziatem na drogi, w ktorych oznakowanie jest prawidlowe oraz

drogi, na ktérych stwierdzono uchybienia z ich wyszczegdlnieniem i propozycjami usunigcia .
Na pozytywna uwage zastuguje fakt, iz pracownik Starostwa podczas kontroli objazdowych
dréog wykonywanych co 6 miesigcy przeprowadza roéwniez inwentaryzacje (w postaci

dokumentacji fotograficznej) istniejacego oznakowania .

V1 Drzialania w zakresie efektywnego zarzgdzania ruchem w odniesieniu do pojazdow

przewozqcych towary niebezpieczne

Z informacji udzielonych przez Staroste Biatostockiego wynika, iz wigkszos¢ przewozow
materialow niebezpiecznych odbywa si¢ po drogach krajowych i wojewoddzkich. Wielkos¢
w/w ruchu na drogach powiatowych jest minimalna a przewozy sporadyczne i nieregularne —
stad Starostwo Powiatowe w Bialymstoku nie rozwaza w najblizszym czasie potrzeby
podejmowania dzialan prewencyjnych w zakresie =zarzadzania ruchem dotyczacych

przewozow materiatow niebezpiecznych po drogach powiatowych .



Nieprawidlowosci w zakresie zadan zwigzanych z zarzadzaniem ruchem na drogach
powiatowych i gminnych Starostwa Powiatowego w Bialymstoku dotycza nastgpujacych
zagadnien:

» w prowadzonej przez organ ewidencji zatwierdzonych projektdw organizacji ruchu
nie okresla si¢ danych dotyczacych rzeczywistego terminu wprowadzenia nowej lub zmiany
istniejacej organizacji ruchu oraz kilometrazu drogi objetej projektem — (podstawa prawna
§9 ust. 2 pkt.2 i 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
w sprawie szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem - Dz. U. z 2003 r. Nr 177, poz. 1729) ;

» w okresie objetym kontrola nie przeprowadzono 26 kontroli wykonania zadan
technicznych wynikajacych z realizacji zatwierdzonych statych projektéw organizacji ruchu
drogowego — (podstawa prawna § 12 ust. 4 rozporzadzenia Mlinistra Infrastruktury z dnia
23 wrzesnia 2003 r.);

»  dokonywane przez pracownika Starostwa Powiatowego w Biatymstoku co 6 miesigcy
kontrole prawidlowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania znakow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach

powiatowych i gminnych na terenie powiatu nie obejmowaly catej sieci drog, na ktdrej

jednostka zarzadza ruchem (w [ pdtroczu 2010 r. kontrola objeto tylko 10% drog

powiatowych i1 10% drog gminnych, natomiast w II potroczu 2010 r. skontrolowano 60% drog
powiatowych 1 20 % drég gminnych — taki sam rozktad procentowy w roku 2011)
— (podstawa prawna § 12 wust. 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia

23 wrzesnia 2003 r.) .

Ustalono, iz w/w nieprawidlowosci wynikajq gtéwnie z brakéw kadrowych osob zajmujacych
si¢ dang tematyka, a takze niedostatecznej puli srodkéw finansowych przeznaczonych
na dane zagadnienie oraz ogolnych mozliwosci finansowych powiatu biatostockiego .

W przypadku braku poprawy, w dtuzszym okresie, realizacji zadan w temacie zarzadzania
ruchem na drogach powiatowych 1 gminnych w powiecie bialostockim - wystepujace

nieprawidlowosci moga mie¢ negatywne znaczenie dla bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Majac na uwadze powyzsze oceny 1 uwagi wnoszg¢ o :
» przeprowadzanie co 6 miesi¢cy kontroli prawidlowosci zastosowania, wykonania,

funkcjonowania 1 utrzymania wszystkich (obejmujacych cata sie¢ drog powiatowych



i gminnych w powiecie biatostockim) znakow drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach;

> prawidlowe uzupetnianie wszystkich danych w prowadzonej przez Starostwo
Powiatowe w Biatymstoku ewidencji zatwierdzonych stalych i czasowych projektow
organizacji ruchu;

» przeprowadzanie wymaganych kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych
z realizacji zatwierdzonych statych projektow organizacji ruchu drogowego ;

» sukcesywne eliminowanie istniejacych na drogach powiatowych 1 gminnych

w powiecie bialostockim uchybien w oznakowaniu pionowym drog .

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosz¢ o podjecie dziatan majacych na celu
usunigcie stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci.

Jednoczesnie prosze¢ poinformowa¢ Wojewode Podlaskiego, w_terminie 30 dni

od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww.

uwag i wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub wskazanie

terminu, w ktorym dziatania te zostang wykonane.
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