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W wyniku kompleksowej kontroli gospodarki finansowe] Powiatu Bialostockiego za
2011 rok 1 inne wybrane okresy, przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Bialymstoku
na podstawie art. 1 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) przez
inspektorow Regionalnej [zby Obrachunkowej w Biatymstoku, stwierdzono nieprawidtowosci
1 uchybienia opisane w protokole kontroli, ktérego egzemplarz pozostawiono w

kontrolowanej jednostce.

Zakresem kontroli objeto regulacje wewnetrzne dotyczace ustroju i funkcjonowania
powiatu oraz jego jednostek organizacyjnych, funkcjonowanie kontroli zarzadcze;j,
prowadzenie rachunkowosci, gospodarke pienigzng i rozrachunki, realizacje wybranych
rodzajow dochoddéw 1 wydatkow, w tym zagadnienie osiggania przez jednostki samorzadu
terytorialnego wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.),
dochody budzetu panstwa z tytulu wykonywania przez powiat zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, udzielanie zamoéwien publicznych,
gospodarowanie  skfadnikami majatku oraz rozliczenia budzetu z jednostkami

organizacyjnymi powiatu.

Badajac zagadnienia organizacyjne stwierdzono, ze nie wszystkim kierownikom
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej zostaly udzielone przez
Zarzad Powiatu upowaznienia do skladania oswiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem
biezace] dzialalnosci powiatu, o ktérych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.). Upowaznienia nie

zostaly udzielone kierownikom takich jednostek, jak Powiatowa Poradnia Psychologiczno-



Pedagogiczna w Bialymstoku, Centrum Edukac)i w Supraslu, Zespot Szkot w Michatowie,
Powiatowy Osrodek Sportu i Rekreacji .. Bukowisko™ w Supraslu — str. 3-4 protokotu kontroli.
W ztozonym wyjasnieniu dyrektor Wydziatu Spraw Spotecznych i Zarzadzania Kryzysowego
Starostwa Powiatowego w Bialymstoku przedstawil m.in., ze w odniesieniu do jednostek
oswiatowych Brak upowaznienia w trybie art. 48 ust. 2 ustawy nie uniemozliwia skladania
przez dyrektora oswiadczen woli zwiqzanych z prowadzeniem biezqcej dzialalnosci
kierowanej przez niego szkoly lub placowki, motywujac swoje stanowisko okolicznoscia
okreslenia zadan dyrektora szkoly m.in. przepisami art. 39 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), wedlug ktérych dyrektor m.in.
dysponuje srodkami okreslonymi w planie finansowym. Potwierdzeniem zaprezentowanego
w wyjasnieniu stanowiska, traktujacego art. 39 ustawy o systemie o$wiaty jako samoistng
podstawe dzialania dyrektora szkoly w imieniu powiatu, jest wskazanie w wyjasnieniu, ze
zostal przygotowany projekt uchwaly Zarzadu Powiatu Biatostockiego dotyczacy jedynie
udzielenia  pelnomocnictwa  dyrektorowi Powiatowego Osrodka Sportu i Rekreacji
. Bukowisko " w Suprasiu.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wszystkie oswiadczenia woli skladane przez jednostke
nicposiadajaca osobowosci prawnej musza wynika¢ ze stosownego umocowania, jako
skfadane w imieniu powiatu a nie w imieniu wlasnym jednostki. Posiadanie stosownego
(ogolnego) umocowania jest zatem warunkiem mozliwosci realizacji zadan dyrektora, m.in.

wynikajacych z art. 39 ustawy o systemie o$wiaty.

Analiza przepisow wewnetrznych obowigzujacych w Starostwie wykazala, ze w
instrukcji w sprawie przyjecia ogolnych zasad rachunkowosci znalazlo si¢ sformutowanie
przewidujace, ze .,odsetki od naleznosci i zobowigzan ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych w
momencie ich zaplaty lub w wysokosci odsetek naleznych na koniec kwartatu. Nie wysyla sie
naliczenia, a spisuje si¢ z ewidencji ksiegowej, jezeli wysokos$¢ naliczonych odsetek od
naleznoscl nie przekraczalaby trzykrotnosei wartosci oplaty dodatkowej, tj. pobranej przez
Pocztg Polskg za polecenie przesylki listowej”. Przepisy wewnetrzne jednostki odnosza si¢
ogoblnie do odsetek od naleznosci, nie precyzujac okresu, za jaki odsetki bgdq ..spisywane z
ewidencji” (np. miesiac, kwartal, rok). Moze to powodowaé bezpodstawne zaniechanie
naliczania odsetek od naleznosei cywilnoprawnych np. na koniec kwartalu, ktore za caly rok
budzetowy od danego diuznika przekraczalyby kwotg¢ okreslong przepisami wewnetrznymi.
Nalezy tez wskazac, ze od 11 lutego 2012 r. obowiazuje przepis art. 42 ust. 5 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), ktory wymaga
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od jednostek sektora finansow publicznych ustalania przypadajacych im naleznosci
pienigznych oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania. W przepisach powszechnie obowiazujacych brak
regulacji upowazniajacej do usuwania z ewidencji ksiggowej odsetek od nieterminowo
wplacanych naleznosci cywilnoprawnych 1 w konsekwencji zaniechania ich dochodzenia.
Przepis tej tresci obowiazuje tylko w odniesieniu do odsetek od naleznosci podatkowych —
art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr
8. poz. 60 ze zm.) — str. 43 protokolu kontroli.

Analizujac dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci stwierdzono
ponadto, ze z zaktadowego planu kont Starostwa nie wynika przyjety w ksiggach podzial
konta 020 ,,Wartosci niematerialne 1 prawne” na konta 020-1 ,Wartosci niematerialne 1
prawne powyzej 3.500 zI” 1 020-2 Wartosci niematerialne 1 prawne rowne badz ponizej

3.500 zI” — str. 99 protokotu kontroli.

W zakresie sprawozdawczosci stwierdzono, ze w 2010 r. w sprawozdaniach Rb-28S
prezentowano dane dotyczace zaangazowania wydatkow budzetowych w sposéb wynikajacy
z przepiséw prawa przed wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] (Dz. U. Nr 20, poz. 103). Wedlug
przepisow sprawozdawczych obowigzujacych w 2009 r. i latach wezesniejszych w kolumnie
JZaangazowanie” omawianego sprawozdania nalezalo wykazywaé dane na podstawie
obrotow wynikajacych ze strony Ma konta 998 (§ 8 ust. 2 pkt 2 zalacznika nr 34 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z 27 czerwca 2006 1.), co w
praktyce oznaczalo wykazywanie wydatkow zaréwno juz poniesionych, jak i tych, ktore
Jednostka bedzie obowigzana ponies¢ w roku sprawozdawczym. Stosownie natomiast do
zasad sporzadzania sprawozdania Rb-28S obowigzujacych w 2010 r. i obecnie, w kolumnie
Zaangazowanie” wykazuje si¢ dane dotyczace zaangazowania planu wydatkow, czyli
warto$¢ umow, decyzji 1 innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje koniecznosé
dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym — § 8 ust. 2 pkt 2 zalacznika nr 39 do
rozporzadzenia z dnia 3 lutego 2010 r. Oznacza to, ze na koniec marca, czerwea 1 wrzesnia w
kolumnie ,.Zaangazowanie™ nalezy wykazywac nie obroty, a saldo strony Ma konta 998, ktdre
winno wynika¢ z okresowych przeksiggowan na strong Wn tego konta rownowartosci
stinansowanych ~ wydatkow  budzetowych danego roku, a takze réwnowartosci

zaangazowanych wydatkow, ktore beda obcigzaty wydatki roku nastgpnego. 7 uwagi, iz na



koniec roku konto 998 nie wykazuje salda oznacza to takze, ze w sprawozdaniu rocznym Rb-
28S nie wypelnia sie kolumny ..Zaangazowanie™ — str. 18-19 protokotu kontroli.

Analiza sprawozdania zbiorczego Rb-28S 1 jednostkowego sprawozdania Rb-28S
Starostwa Powiatowego za 2011 r. wykazala, ze w sprawozdaniu jednostkowym w rozdz.
71013 ,Prace geodezyjne 1 kartograficzne (nieinwestycyjne)”, par. 4300 . Zakup uslug
pozostalych™ w kolumnie .,Wydatki wykonane” wykazano wydatki w wysokosci 524.463,63
zb, a w kolumnie ,.Wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego (art. 263 ust. |
uofp)” w kwocie 122.130 zI. W sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S za 2011 r. w kolumnie
. Wydatki wykonane™ w wymienione] podzialce klasyfikacji budzetowej wykazano natomiast
wydatki w kwocie 646.593.63 z1, a w kolumnie ,,Wydatki, ktore nie wygasly z uplywem roku
budzetowego (art. 263 ust. 1 uofp)” w kwocie 122.130 zI. Omawiane dane w sprawozdaniu
jednostkowym wykazano zgodnie z instrukcja sporzadzania sprawozdania Rb-28S zawartg w
zataczniku nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosei budzetowej, zgodnie z ktora w kolumnie ,,Wydatki wykonane™ wykazuje
si¢ zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiggowosci analitycznej do rachunku
biezacego. Nalezy wskazac¢, ze zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia sprawozdania
zbiorcze sa sporzadzane przez zarzady jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
sprawozdan jednostkowych, w zwigzku z czym dane wykazane w tym sprawozdaniu powinny
w poszezegolnych pozycjach stanowi¢ sume danych ze sprawozdan jednostkowych — str. 19-
20 protokotu kontroli.

W ramach czynnosci kontrolnych poddano ocenie wersje robocze jednostkowych
sprawozdan finansowych tych jednostek organizacyjnych powiatu za 2011 r., ktére przejely
zadania wykonywane przez zlikwidowane z dniem 31 grudnia 2010 r. gospodarstwa
pomocnicze. Stwierdzono, ze w jednostkowych zestawieniach zmian w funduszu 4 jednostek
budzetowych niewlasciwie zostaly wykazane dane zwigzane z przejeciem od zlikwidowanych
gospodarstw pomocniczych rzeczowych skladnikéw majatkowych, naleznosci i zobowiazan.
W wyniku udzielonego instruktazu nieprawidlowosci w  zbadanych sprawozdaniach
finansowych zostaly wyeliminowane. Szczegdlowe ustalenia kontroli w tym zakresie zostaly
przedstawione na str. 24-32 protokotu kontroli.

W pasywach bilansu z wykonania budzetu powiatu za 2010 r. calos$¢ zobowiazan
finansowych (kredyty bankowe) w lgcznej kwocie 4.765.688.32 zI wykazano jako
zobowigzania dlugoterminowe (powyzej 12 miesigey). Z ustalen kontroli wynika, ze kredyty
bankowe podlegajace sptacie w 2011 r. wynosity 1.874.390.68 zl. Kwotg tych kredytow

nalezalo wykaza¢ w pozycji 1.1.1. .Zobowigzania finansowe krotkoterminowe (do 12



miesigey)”. a pozostala kwote zobowiazan wynoszaca 2.891.297.64 zt w poz. [.1.2.
..Zobowigzania finansowe dlugoterminowe (powyzej 12 miesiecy)”. Zgodnie z definicja
zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosei (Dz. U, z
2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), przez zobowigzania krotkoterminowe rozumie si¢ 0gol
zobowiazan z tytulu dostaw i ustug a takze catos¢ lub t¢ czes¢ pozostatych zobowiazan, ktore
stajg si¢ wymagalne w ciagu 12 miesigcy od dnia bilansowego. Przed zakonczeniem
czynnosci kontrolnych przedtozono kontrolujacym wersje robocza bilansu z wykonania
budzetu powiatu za 2011 r. uwzgledniajaca podzial zobowiazan finansowych na dlugo- i
krotkoterminowe — str. 23-24 protokotu kontroli.

7 ustalen kontroli wynika, ze w skonsolidowanym bilansie powiatu za 2010 r. nie
uwzgledniono danych ze sprawozdania finansowego Samodzielnego Publicznego Zakladu
Opieki Zdrowotnej w Lapach — str. 32 protokolu kontroli. Zgodnie z art. 46 ustawy o
samorzadzie powilatowym, mieniem powiatu jest wlasnos¢ i inne prawa majatkowe nabyte
przez powiat i inne samorzadowe osoby prawne. Jak wskazalo Ministerstwo Finansow w
pismie z dnia 28 sierpnia 2008 r. (BP10/4834/13/BkB/08/1267) ,.Definicja sprawozdania
skonsolidowanego zostala okreslona w art. 55 rozdzialu 6 ,Sprawozdanie finansowe
jednostek powiazanych™ ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z tym przepisem roczne
skonsolidowane sprawozdanie grupy kapitalowej (czyli (...) — jednostki samorzadu
tervtorialnego) obejmuje dane jednostki dominujacej i jednostek od niej zaleznych wszystkich
szczebli, zestawionych w taki sposdb, jakby grupa kapitalowa stanowila jedna jednostke, a
wigc jednostke samorzadu terytorialnego (...). Oznacza to, ze sprawozdanie skonsolidowane
prezentuje sytuacj¢ majatkowa, finansowg 1 wynikowa jednostki samorzadu terytorialnego

zgodnie z celem rachunkowosci opisanym w art. 4 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Badajac naleznosci z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
stwierdzono, ze naleznosci z tytutu oplat za wieczyste uzytkowanie nieruchomosci w 2011 r.
byly ewidencjonowane wedlug zasad przewidzianych przepisami prawa majacymi
zastosowanie do konca 2010 r. Naleznosci z tego tytutu byly uyymowane na stronie Wn konta
221 . Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych™ (analityka 221-04), w dalszym ciagu w
korespondencii z kontem 225 ,,Rozrachunki z budzetami”, jako zobowiazania wobec Skarbu
Panstwa. Odsetki za nieterminowe regulowanie tych naleznosci byty przypisywane rowniez w
korespondencji kont Wn 221 — Ma 225, a odsetki niewplacone na koniec kwartatu
ksiggowane Wn 225 — Ma 290 ,,Odpisy aktualizujace naleznosci”. W grudniu 2011 r. obroty

Ma konta 290 dotyczace niewplaconych odsetek od omawianych naleznosci w kwocie



275.290,60 zt zostaly przeniesione na konto 225. W zwigzku z tym naleznosci z tytulu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa wynikajace z ewidencji na koncie 221 1
..zobowiazania” uj¢te na koncie 225 sg rowne 1 wynosza 1.235.374.43 zI. Nalezy wskazaé, ze
do konca 2010 r. przy ewidencji naleznosci zwiazanych z realizacja zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej 1 innych zadan zleconych ustawami obowiazywaly regulacje
zawarte w § 7 ust. 2 1 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont... (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.)
stanowigce, ze naleznosci realizowane na rzecz innych jednostek ujmuje sie jako
zobowigzania na rzecz tych jednostek, a odpisy aktualizujgce wartos¢ tych naleznosci
obciazaja zobowiazania wobec tych jednostek. W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5
lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont... (Dz. U. Nr
128, poz. 861 ze zm.), ktorego przepisy stosuje si¢ do ewidencji zdarzen gospodarczych od
poczatku 2011 r., wymienione regulacje nie wystepuja. Tym samym wiasciwe jest, aby od |
stycznia 2011 r. przypisu tych naleznosci nie ujmowal jako zobowigzan wobec budzetu
panstwa. Zobowigzanie wobec budzetu panstwa powstaje bowiem dopiero w momencie
otrzymania (wplywu) naleznej kwoty. Mimo, Ze przypisywane kwoty naleznosci tylko w 25%
stanowig naleznosci zwigzane z dochodami powiatu, wlasciwsze — na tle obowiazujacych
przepisow — jest przypisywanie ich w korespondencji z kontem 720 .,Przychody z tytulu
dochodow budzetowych”. Nalezy tez wskaza¢ na potrzebg stosowania odpisu aktualizujacego
naleznosci o matym prawdopodobienstwie Sciggni¢cia. co pozwoli na zminimalizowanie
negatywnego wplywu na dane sprawozdawczosci finansowej kwot naleznosci dotyczacych
dochodow Skarbu Panstwa, a zaliczonych do przychodow Starostwa.

W odniesieniu do zasad ewidencji odsetek od tych naleznosci nalezy zas wskazac,
poza uwagami poczynionymi wyzej. ze poczawszy od 2011 r. odsetki nie moga by¢
ewidencjonowane ,automatycznie” na koncie 290. Odpisy aktualizujace naleznosci z tytufu
odsetek powinny by¢ dokonywane na takich samych zasadach, jak odpisy aktualizujace
naleznos¢ gtowna, tj. w przypadku wystapienia przeslanek okreslonych przepisami art. 35b
ust. 1 ustawy o rachunkowosci 1 ujmowane na stronie Wn konta 751 ,.Koszty finansowe™ —
str. 34-36 1 54-55 protokotu kontroli.

Z ustalen kontroli wynika, ze na koncie 290, poza przypisem niewplaconych odsetek
za zwlokg, nie byly dokonywane zapisy zwiazane z odpisami aktualizujacymi naleznosci. Z
analizy sald konta 221 na poczatek i koniec 2011 r. wynika., ze wystepowaly naleznosci
spelniajace kryteria okreslone w art. 35b ust. 1 ustawy o rachunkowosci, pozwalajace na

dokonanie odpisow aktualizujgcych. Dotyczy to w szczegolnosci naleznosci od takich



dhuznikow, jak BZPB | Fasty” w Bialymstoku (145.244.66 zl na poczatek 2011 r. 1 169.039.69
zl na koniec 2011 r.) czy FMR | Biafamar™ (74.924,10 zI na poczatek 2011 r. 1 74.924,10 zi
na koniec 2011 r.) — str. 361 53-54 protokotu kontroli.

W zakresie prawidlowosci ewidencji operacji w ksiggach stwierdzono tez, ze przypis
naleznosci z tytutu najmu lokali uzytkowych ujmowano w ewidencji ksiggowej na koncie 760
..Pozostale przychody operacyjne”, zamiast na koncie 720, jak to wynika z zatacznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad

rachunkowosci oraz planow kont... — str. 43 protokotu kontroli.

Kontrola realizacji dochodow z najmu lokali uzytkowych wykazala w dwoch
przypadkach nienaliczenie odsetek od nicterminowych platnosci. W nastgpstwie ustalen
kontroli, w dniu 20 marca 2012 r. wystane zostaly najemcom wezwania do zaptaty odsetek w
kwotach odpowiednio 64,74 zt (za okres sierpien — grudzien 2011 r.) 1 198,88 zt (za 2011 r.).
— str. 44-45 1 47 protokotu kontroli.

Kontrola wydatkow na wynagrodzenia wykazala, ze przyznal Pan dodatki specjalne
Wicestaroscie, Skarbnikowi Powiatu oraz audytorowi wewngtrznemu. Analiza uzasadnienia
podstaw ich przyznania wykazuje sprzecznosé z przepisem art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.) — str. 58-
62 protokotu kontroli. W odniesieniu do poszczegdlnych pracownikéw stwierdzono, ze:

a) Skarbnikowi dodatek byl przyznany w okresie od 1 lipca 2008 r. do 30 czerwca 2009 r. z
uwagi na charakter pracy, a od 1 lipca 2009 r. do chwili obecnej z tytulu wykonywania
dodatkowych zadan zwiqzanych z pelnieniem funkcji Dyrektora Wydzialu Budzetu i Finansow
obok funkcji Skarbnika Powiatu Bialostockiego. Zarzadzenie Pana Starosty z 20 maja 2009 r.,
stanowi, ze ,Skarbnikowi Powiatu Bialostockiego z tytulu okresowego zwigkszenia
obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze by¢ przyznany dodatek
specjalny w kwocie nie przekraczajacej 2.000 z1.” W Regulaminie Organizacyjnym Starostwa
okreslono, ze dyrektorem w Wydziale Budzetu 1 Finansoéw jest Skarbnik (§ 11 ust. 2 pkt 2
Regulaminu), ktory kieruje wydzialem przy pomocy Kierownikow Referatow. Wynika stad,
ze dodatek specjalny zostal przyznany Skarbnikowi za wykonywanie zadan mieszczacych sig
w jego zakresie obowigzkow. okreslonym w Regulaminie Organizacyjnym. Ponadto nie
wskazano, jakich konkretnie dodatkowych zadan dotyczy przyznanie dodatku. W zlozonym
wyjasnieniu glowny specjalista ds. pracowniczych Starostwa Powiatowego przedstawil m.in.,

z¢ Poniewaz wynagrodzenie skarbnika (zasadnicze i dodatek funkcyjny) okresla w/w



rozporzqdzenie, a wysokos¢ jego nie zmienia si¢ od czasu wejscia tego przepisu w zycie (2009
r) i odnosi sie do czynnosci zwiqzanych wylqeznie z pelnieniem funkcji skarbnika, to
powierzenie skarbnikowi ezynnosci dodatkowych, jak kierowanie wydzialem, musialo
skutkowad przyznaniem przez Staroste dodatku specjalnego;

b) Wicestaroscie (sprawujacemu funkcje od 1 stycznia 2011 r.) dodatek zostal przyznany od 1
stycznia 2011 r. z wiulu zwickszenia obowiqzkéow dotyczacyeh nadzoru Wydzialow w
Starostwie Powiatowym i jednostek organizacyjnych Powiatu, wyznaczonych przez Staroste
Powiatu Bialostockiego. W pismach o nr: KS.1.1020-D/2010 z grudnia 2010 r. 1 Ks.[.1020-
D/2012 z 18 stycznia 2012 r. przyznajacych Wicestaroscie dodatek specjalny na lata 2011 i
2012 nie wskazano, jakich konkretnie zwigkszonych obowiazkow nadzoru dotyczy
przyznanie dodatku. W wyjasnieniu w sprawie przyznania dodatku specjalnego Wicestaroscie
glowny specjalista ds. pracowniczych przedstawil m.n., ze Sprawowanie nadzoru przez
Wicestaroste — czlonka Zarzadu jest niewqtpliwie zadaniem obszernym i dodatkowym obok
pelnienia funkcji na podstawie wyboru. W :zakresie czynnosci ogolnikowo okreslono
dziedziny tego nadzoru. Natomiast zadanie to wymaga bardzo duzego nakladu pracy.
Przykladem mogq byé miedzy innymi ciqgle zmiany przepisow np. w sekiorze pomocy
spolecznej — ustawa o pieczy zastgpczej, ktora wprowadza radykalne zmiany w stosunku do
przepisow poprzednich, ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy —
dotyczqca Powiatowego Urzedu Pracy i wiele innych. Zgodnie z brzmieniem art. 36 ust. 5
ustawy o pracownikach samorzqdowych kazdemu pracownikowi samorzqdowemu moze
zostac przyznany dodatek specjalny;

¢) audytorowi wewngtrznemu dodatek na okres od 1 lipca 2011 r. do 30 czerwca 2012 r.
zostal przyznany z tytulu zwigkszonych obowiqzkow i dodatkowych zadan zwigzanych z
Jednoczesnym pelnieniem funkcji audytora wewnetrznego i z przeprowadzaniem kontroli
finansowej w jednostkach organizacyjnych powiatu Bialostockiego. W pismie przyznajacym
audytorowi wewngetrznemu dodatek specjalny nie wskazano, jakich konkretnie dodatkowych
zadan dotyczy przyznanie dodatku. Nalezy wskaza¢, ze zakres czynnosci nadany audytorowi
26 kwietnia 2006 r. przewiduje, ze do jego obowiazkow nalezy przeprowadzenie audytu
wewngtrznego w Starostwie Powiatowym 1 jednostkach organizacyjnych powiatu oraz
prowadzenie kontroli finansowych w Starostwie Powiatowym i jednostkach organizacyjnych
powiatu. W wyjasnieniu glowny specjalista ds. pracowniczych wskazal m.in.: (...) Pelnienie
funkcji Audytora zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych to nie to samo co
wykonywanie kontroli finansowej w jednostkach organizacyinvceh powiatu. W zwiqzku z tym

za pelnienie tych dodatkowych zadan Panu Dabrowskiemu zostal przyznany ten dodatek.



Wedlug art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych, dodatek specjalny
moze by¢ przyznany pracownikowi z tytulu okresowego zwigkszenia obowiazkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan. Z brzmienia tego przepisu wynika wigc, ze¢
przyznanie dodatku moze nastapi¢ przy zaistnieniu jednej z dwoch wymienionych w nim

przestanek. Jednakze okolicznoscig uzasadniajaca przyznanie tego skladnika wynagrodzenia

jest zawsze cecha ,.okresowosci” zwigkszenia obowigzkow lub powierzenia zadan, co

powoduje. ze ma on charakter $wiadczenia tymczasowego. Ani z zakresow obowiazkow
pracownikow, ani z Regulaminu Organizacyjnego Starostwa nie wynika, aby zadania
przypisane wymienionym stanowiskom pracy w tych aktach (przyjete przez Pana jako
podstawa przyznania dodatku) mieli wykonywac oni okresowo, co pozwalatoby przypisa¢ im
.dodatkowy™ charakter. Okresowe zwigkszenie obowiazkow stuzbowych w ramach
realizowanych zadan nalezy za$ uzna¢ za okolicznos¢ nieudokumentowana w pismach

przyznajacych dodatki, poniewaz brak w ich tresci dostatecznie precyzyjnych sformulowan.

W wyniku kontroli wydatkow z tytutu zwrotu Kosztow podrozy stuzbowych
stwierdzono, ze podréze odbywano przede wszystkim samochodami niebgdacymi wlasnoscig
pracodawcy, za$ sporadycznie w poleceniu wyjazdu wskazywano PKP (4 przypadki). W 3
przypadkach. w ktorych jako Srodek lokomocji wskazano PKP, pracownicy skladali pisemne
oswiadezenia o dokonanym wydatku i przyezynach braku jego udokumentowania, wskazujac
na zaginigcie biletow. Zlozenie oswiadczen o zaginigciu biletow — jako podstawy rozliczenia
kosztow — pozostaje w sprzecznosci z § 8a ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania

naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowe] lub samorzadowej

jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy sluzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz.

1990 ze zm.). Z przywolanego przepisu wynika, ze zlozenie przez pracownika pisemnego
o$wiadczenia o dokonanym wydatku jest podstawa rozliczenia kosztow jedynie w przypadku,
gdy uzyskanie dokumentu (rachunku) nie byto mozliwe. Dodatkowo nalezy wskazac, ze w
zbadanej probie koszty 12 wyjazdéw Pana Starosty zostaly przedlozone do rozliczenia po
uptywie 14 dni od dnia zakonczenia podrézy stuzbowej, czym naruszono § 8a ust. 2

rozporzadzenia — str. 66-67 protokotu kontroli.

W odniesieniu do planowania i realizacji wydatkéw majatkowych budzetu powiatu
zwrocenie uwagi wymaga kwestia traktowania wydatkow o cechach remontow jako

wydatkow inwestycyjnych (majatkowych). Jak wynika z ustalen zawartych w protokole
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kontroli Zespotu Szkol Mechanicznych w Lapach (podpisanym 20 kwietnia 2012 r.),
jednostka ta poniosla — jako wydatki inwestycyjne — wydatki na remont holu i sali w
wysokosci odpowiednio: 23.233 zl 1 2.930 zl, co bylo pochodng postanowien uchwatly
budzetowej na 2011 rok przewidujacej zadanie .,Modernizacja sal lekcyjnych™. Realizowane
roboty polegaly na przywroceniu pierwotnego stanu technicznego 1 uzytkowego srodka
trwalego, bez zmiany funkcji $rodka trwalego, zatem brak podstaw do traktowania kosztow
ich finansowania jako inwestycji zarowno w $wietle art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.), zawierajacego definicje¢
remontu, jak 1 przepisow art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wskazujacych. jako podstawe
zwigkszenia wartosci poczatkowe] srodka trwalego, poniesienie naktadéw na jego ulepszenie
(do naktadow tych nie zalicza si¢ kosztow remontow, jako wydatkow biezacych poniesionych
na odtworzeniu stanu pierwotnego, w tym przy zastosowaniu wyrobow budowlanych innych
niz uzyto w stanie pierwotnym).

Niewlasciwe stosowanie klasyfikacji budzetowej, wptywajace na wysokos¢ wydatkow
biezacych budzetu, powoduje nieprawidlowosci w obliczeniu indywidualnego wskaznika
splaty zadluzenia powiatu oraz relacji dochoddéw biezacych do wydatkow biezacych budzetu
(art. 242 1 243 ustawy o finansach publicznych), a takze w ustaleniu wartosci poczatkowe;j

srodkow trwalych.

Badajac prawidlowos¢ udzielania zamowien publicznych kontroli poddano przetarg
nieograniczony na sukcesywne wykonanie 1 dostawe tablic rejestracyjnych w latach 2011-
2014 — str. 83-88 protokotu kontroli. W informacji o wyborze oferty nie zawarto punktacji
przyznanej ofertom w kazdym sposréd 3 kryteridw oceny ofert stosowanych w postgpowaniu,
naruszajac tym samym art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.). Podano jedynie taczna punktacje

przyznang ofertom.

Analiza uregulowan dotyczacych spraw z zakresu gospodarowania mieniem powiatu
wykazala, ze obowigzujaca uchwatla okreslajaca zasady nabywania, zbywania i obciazania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dluzszy niz 3 lata,
podjeta przez Rade Powiatu Bialostockiego w dniu 30 czerwca 2005 r., nie zostala
dostosowana do aktualnego brzmienia art. 12 pkt 8 lit. a) ustawy o samorzadzie powiatowym.
Od 22 pazdziernika 2007 r. uchwata powinna bowiem regulowa¢ kwestie dzierzawy/najmu

nieruchomosci takze na czas nieoznaczony (z tresci uchwaly wynika zas, ze odnosi si¢ ona
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jedynie do zasad wydzierzawiania/najmu nieruchomosci na okres dluzszy niz 3 lata). W
zwiazku z powyzszym, do czasu okreslenia w uchwale =zasad zawierania umow
dzierzawy/najmu na czas nicoznaczony Zarzad Powiatu moze zawiera¢ tego typu umowy
wylacznie za zgoda Rady Powiatu. Jednoczesnie przywolany przepis wskazuje, ze zasady
zawlerania umow na czas nieoznaczony powinny by¢ okreslone uchwata, poniewaz forma
kazdorazowego ubiegania si¢ o zgode Rady moze by¢ stosowana jedynie do czasu ich

okreslenia — str. 41-42 protokotu kontroli.

7 ustalen zawartych w protokole kontroli przeprowadzonej przez RIO w Biatymstoku
w Powiatowym Zarzadzie Drog z siedziba w Zasciankach wynika, ze w 2011 r. Pan Starosta
udzielil ulgi w postaci rozlozenia na raty oplaty za zajgcie pasa drogowego w wysokosci
7.423,63 zt. Jako podstawe zastosowania ulgi przywolano postanowienia uchwaly Rady
Powiatu Biatostockiego Nr XLVII/431/10 z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia
zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania splaty lub rozkladania na raty naleznosci
pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych powiatowi lub jego
jednostkom podleglym oraz wskazania organow lub 0séb do tego uprawnionych. Przywotana
uchwala nie mogla stanowi¢ podstawy rozlozenia na raty oplat za zaj¢cie pasa drogowego,
gdyz stosuje si¢ ja jedynie do naleznosci o charakterze cywilnoprawnym — co wynika z tresci
uchwaly, a takze z podstawy do jej wydania przez Rade, zawartej w art. 59 ust. 1 1 2 ustawy o
finansach publicznych. Oplaty za zajecie pasa drogowego, na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.),

ustanawiane sa w drodze decyzji administracyjnej.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci 1 uchybienia byly wynikiem
nieprzestrzegania lub blednej interpretacji przepisow prawnych dotyczacych gospodarki
finansowej 1 rachunkowosci jednostek sektora finanséw publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowg Starostwa Powiatowego jako jednostki
sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowiazkow w zakresie kontroli
zarzadezej, spoczywa na Staroscie jako kierowniku jednostki, stosownie do art. 53 ust. 1 i art.
69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym. Przygotowywanie projektow uchwal Rady Powiatu nalezy do zadan Zarzadu

Powiatu, stosownie do art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym.
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Wykonywanie obowiazkdw w zakresie rachunkowosdei nalezy do Skarbnika Powiatu i
Glownego Ksiegowego Starostwa, zgodnie z art. 54 ustawy o finansach publicznych oraz

postanowieniami zakresoOw czynnosci.

Majac na uwadze ustalenia kontroli. na podstawie art. 9 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, zalecam:

1. Umocowanie przez Zarzad Powiatu kierownikow wszystkich powiatowych jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosei prawnej do skladania oswiadezen woli
zwiazanych z prowadzeniem biezgcej dzialalnosei powiatu.

2. W zakresie dokumentacji opisujace] przyjete zasady rachunkowosci:

a) usunigcie z przepisow wewnetrznych jednostki postanowien okreslajacych warunki
umozliwiajace wyksiggowywanie z ewidencji odsetek od nieterminowego oplacania
naleznosci, majac na uwadze przepis art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,

b) uregulowanie stosowanych zasad ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych.

3. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej 1 finansowej

a) wypelnianie kolumny ,.Zaangazowanie” w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S w spasob
wskazany w protokole kontroli 1 czgsci opisowej wystapienia,

b) wykazywanie w zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S danych zgodnych z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach jednostkowych,

¢) dokonywanie w bilansie z wykonania budzetu podzialu zobowigzan finansowych na
diugoterminowe 1 krétkoterminowe,

d) obejmowanie skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym jednostki samorzadu
terytorialnego danych wynikajacych ze sprawozdania finansowego SP Z0OZ w Lapach.

4. Wskazanie Gtownemu Ksiggowemu Starostwa na:

a) rozwazenie zaniechania ewidencji przypisu naleznosci z tytulu dochoddw dotyczacych
zadan z zakresu administracji rzadowe] 1 innych zadan zleconych ustawami z kontem
zobowigzan, majac na uwadze obowiazujacg od 2011 r. zmiang przepiséw w tym zakresie,
przedstawiong w czg¢sel opisowej wystapienia,

b) ksiggowanie odsetek od nieoptaconych naleznosci na koncie 290 wylacznie w przypadku
stwierdzenia podstaw do dokonania odpisu aktualizujacego catosci naleznoscei od diuznika na

podstawie art. 35b ust. 1 ustawy o rachunkowosci.,
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¢) koniecznos¢ przeanalizowania wymagalnych naleznosci z tytulu dochodow budzetowych
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami pod Katem dokonania odpiséw aktualizujacych te naleznosci,

d) zaniechanie ewidencjonowania przychodéw dotyczacych dochodéow z najmu na koncie
760, majac na uwadze, ze wlasciwym kontem dla tych operacji jest konto 720.

5. Precyzyjne uzasadnianie merytorycznych podstaw przyznania dodatku specjalnego, majac
na uwadze koniecznos¢ wskazania dodatkowych zadan lub zwigkszonych obowiazkow (w
stosunku do obowiazujacego zakresu czynnosci pracownika), a takze wykazania okresowego
charakteru przyczyny przyznania dodatku.

6. W zakresie rozliczania kosztow podrozy stuzbowych:

a) terminowe rozliczanie kosztow podrozy, tj. w ciagu 14 dni od dnia zakonczenia podrozy,

b) zobowiazanie pracownikow odbywajacych podroze stuzbowe do dokumentowania
poniesionych kosztow zgodnie z wymogami § 8a ust. 3 rozporzadzenia MPiPS z dnia 19
grudnia 2002 r.

7. Zapewnienie prawidlowego klasyfikowania wydatkéw, majac na uwadze aby zadania
stanowigce remont w rozumieniu przepisow Prawa budowlanego i nie zwigkszajace wartosci
srodka trwalego w rozumieniu ustawy o rachunkowosci nie byly planowane i finansowane
jako wydatki inwestycyjne.

8. Sporzadzanie informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty zawierajace) wszystkie
elementy wymagane przez art. 92 ust. 1 pkt 1 Prawa zamoOwien publicznych.

9. Przedlozenie Radzie Powiatu projektu zmiany uchwaly okreslajgcej zasady nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na czas diuzszy niz
3 lata, polegajacej na objeciu jej regulacja takze zasad zawierania umow najmu i dzierzawy na
¢zas nieoznaczony.

10. Zaniechanie stosowania ulg w splacie naleznosci z oplat za zaj¢cie pasa drogowego w
oparciu o postanowienia uchwaty Rady Powiatu Biatostockiego Nr XLVII/431/10 z dnia 30
czerwea 2010 r. okreslajace zasady, sposob 1 tryb umarzania, odraczania sptaty i rozktadania

na raty naleznosci cywilnoprawnych.

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych prosze powiadomi¢ Regionalna Izbe
Obrachunkowa w Bialymstoku w terminie 30 dni od daty otrzymania ninicjszego
wystapienia.

Dodatkowo informuje¢ o mozliwosci sktadania, w terminie 14 dni od daty otrzymania

wystgpienia pokontrolnego, =zastrzezen do zawartych w wystgpieniu  wnioskow, za
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posrednictwem Prezesa RIO do Kolegium Izby, zgodnie z art. 9 ust. 3-4 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych. Bieg 30-dniowego terminu ulegnie zawieszeniu w

stosunku do wnioskow objetych zastrzezeniem.

Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

bledna jego wykladnie lub niewtasciwe zastosowanie.

/‘
éegcmn"'-: Yy Obrach
—  Stanistaw Srocki




