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Najwyzsza Izba Kontroli Biatystok, dnia 30 wrzeénia 2009 r.
Delegatura w Bialymstoku

Pan

Wieslaw Pusz

Starosta :
Powiatu Bialostockiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.', Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bialymstoku skontrolowala w Starostwie Powiatowym w Bialymstoku
(,,Starostwie”) kierowanie o0s0b do domdw pomocy spolecznej w latach 2007-2009

(I poirocze) oraz finansowanie ich pobytu przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawiono w protokéle podpisanym

15 wrzesnia 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroll pozytywnie ocenia prowadzenie przez Powiat Biatostocki
ponadgminnych domdéw pomocy spolecznej (,,dps”) oraz sprawowanie nad nimi nadzoru.

1. Stosownie do art. 112 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 %, zadania p'omc!)cy spolecznej na
terenie Powiatu Bialostockiego, w tym - wynikajace z art. 19 pkt 10 tej ustawy - prowadzenie
1rozw¢j infrastruktury domow pomocy spolecznej o zasiggu ponadgminnym oraz
umieszczanie w nich skierowanych osob, byly realizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Biaiyxnstoku (-PCPR”). W okresie objgtym kontrola Powiat prawidlowo
prowadzil sprawy dotyczace ponadgminnych dps, bowiem:

— na dzien zakonczenia kontroli NIK - stosownie do wymogow art. 152 ust. 1 ustawy
o pomocy spolecznej - w 3 z 4 DPS (w Uhowie, Jalowce i Czerewkach) zrealizowano
programy naprawcze 1 uzyskano zezwolenia Wojewody Podlaskiego na ich

prowadzenie na czas mnieokreslony, potwierdzajace osiagnigcie obowigzujacych

' 0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2007 t. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), dalej zwanej ,ustawa o NIK”,
o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2008 1., Nr 115, poz. 728 ze zm.), dalej zwanej ,,ustawa o pomocy spolecznej”,
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standardow  (ustalonych rozporzadzeniem Ministra Polityki Spoleczne; z dnia

19 pazdziernika 2005 r.3). Natomiast w programie naprawczym DPS w Choroszczy

zalozono osiagnigcie standardéw w ustawowym terminie, do 2010 roku;

w latach 2007-2008 w 4 dps (w tym jednym z filig) utrzymywano ogdtem 650 migjsc,

ktorych wigkszosé (56,2 %) zajmowali mieszkancy gmin z innych powiatow,

— zagadnienia dotyczace funkcjonowania i finansowania dps znalazty odzwierciedlenie
w corocznych sprawozdaniach z dzialalno$ci PCPR oraz wykazach potrzeb w zakresie
pomocy spolecznej, przedkiadanych Radzie Powiatu przez dyrektora PCPR, zgodnie
z art. 112 ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej;

— ustalano 1 oglaszano (w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego) $redni

miesigczny koszt utrzymania mieszkanca w poszezegdlnych dps, zgodnie z wymogami

okreslonymi w art. 6 pkt 15 i art. 60 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy spolecznej;

sprawowano nadzor nad dziatalnoscia dps, glownie przy pomocy PCPR, {). stosownie do

art. 112 ust. 8 ustawy o pomocy spolecznej. Pracownicy PCPR przeprowadzili 4 kontrole

dps, rozpatrywali skargi, dokonywali analizy sprawozdan i informacji dps (dotyczacych

m.n. $wiadczenia przez ustug opiekunczych i wspomagajacych oraz zwigzanych

z ustaleniem $redniego miesigcznego kosztu utrzymania mieszkanca), natomiast nie

reagowali na przekroczenia norm bytowych w jedynym (do 3 czerwca 2009 r.)

dziatajacym na podstawie stalego zezwolenia DPS w Uhowie. W DPS w Uhowie w latach

2007-2008 w niektorych miesigcach - przy normatywie 125 osob - przebywalo érednio od

125,55 do 127,77 osdb,

sprawy dps byly kilkudziesicciokrotnie przedmiotem posiedzen Zarzadu Powiatu, zas

audytor wewnglrzny Starostwa w 2 z 4 dps przeprowadzil kontrole ‘realizacji planow

finansowych w 2007 roku, rachunku dochodéw wiasnych oraz przestrzegania procedur
kontroli finansowe;.

W okresie objetym kontrola liczba miejsc w dps zmniejszyla sie z 650 do 615 (a na dzien

zakonczenia ninigjszej kontroli do 607), w zwiazku z dziataniami zmierzajacymi do

osiagni¢cia wymaganych standardéw uslug. W ich wyniku m.in. zlikwidowano filie DPS

w Jalowce z 35 miejscami (ze wzgledu na brak uzasadnienia do inwestowania w obiekt),

akolgine 22 miejsca ubeda w zwiazku z realizacjg programu naprawczego DPS

w Choroszczy. Kolejka oczekujacych na umieszczenie w dps wynosita 38 i 51 0sdb na koniec

lat 2007-2008 oraz 41 0s6éb na koniec I kwartatu 2009 r., przy czym - odpowiednio - 50,0%,

56,9% 1 70,7% 0s0b oczekiwalo na umieszczenie w DPS w Choroszezy (dla 0sob przewlekle

* w sprawie doméw pomocy spolecznej (Dz.U. Nr 217, poz. 1837),
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psychicznie chorych). Dane te moga by¢ niepelne, gdyz od 1 stycznia 2009 r. - z uwagi na
postanowienia art. 152 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej - gminy nie moga kierowa¢ osob do
dps prowadzonych na podstawie zezwolen warunkowych (tj. do 3 z 4 dps na koniec I kwartalu
2009 r.).

Dotychczasowe_zg_uuww___‘“iw& - uchwalonej

przez Rade Powiatu w 2002 roku - ,Strategii rozwiazywania problemdw spolecznych

Powiatu Biatostockiego do 2010 r.”, w ktérej przewidziano zwickszenie micjsc w dps
z dwezesnych 674 do 754. Natomiast zgodnie z ta Strategia utworzoho - na bazie
zlikwidowanej Filii DPS-u w Jalowee - pierwszy w Powiecie Osrodek Wsparcia dla Osob
z Zaburzeniami Psychicznymi.

2. W latach 2007-2008 wzrosty wydatki na prowadzenie i rozw¢j infrastruktury domoéw pomocy
spolecznej z 15.683,4 tys. zt do 16.920,9 tys. z1 (0 7,9 %), stanowiace - odeWiednio - 82,9 %
170,9 % potrzeb finansowych zgloszonych przez dyrektora PCPR 1 wynikaly gléwnie
z realizacji programow naprawczych. Lacznie na programy naprawcze przeznaczono 2.526,6
tys. zt, w tym: 1.214,7 tys. zt dotacji Wojewody Podlaskiego, 817,9 tys. zt srodkow Powiatu
oraz 494,0 tys. zt pozyskanych przez z PFRON.

Glowne zrédla dochoddéw rozdziatu 85202 klasyfikacji budzetowej®, w latach 2007-
2008, stanowily dotacje Wojewody Podlaskiege na dofinansowanie pobytu o©sdb
skierowanych do dps przed 1 stycznia 2004 1. (54,3 % 1 51,7 %) 1 realizacjg programow
naprawczych (3,4 % 14,3 %), a takze wplaty od pensjonariuszy i ich rodzin oraz doplaty gmin
do kosztow pobytu w dps ich mieszkancéw (41,5 % 1 43,5 %). Laczne dochody dps
(odpowiednio w latach 15.053,7 tys. zt 1 16.129,6 tys. zl) stanowily 96,0 % 1 95,3 %
wydatkow w tym rozdziale, co skutkowalo koniecznoscia przeznaczenia dla dps ze srodkow

Powiatu 629,7 tys. zt1 791,3 tys. zt.

Przedstawiajac powyzZsza oceng¢ 1 uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi

* o zobowiazanie PCPR do biezacego monitorowania przestrzegania przez dps norm bytowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Starost¢ w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wniosku
badz o dzialaniach podjgtych w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodjecia takich

dzialan.

* prowadzenie i rozw6j infrastruktury doméw pomocy spolecznej
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Zgodnie z tre$cia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapiema pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszenia na piSmie do
dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
1 wnioskéw zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktéorym wyze] mowa, liczy si¢ od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaly wlasciwej komisji NIK.
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