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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.!, Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bialymstoku skontrolowala w Starostwie Powiatowym w Biatymstoku
(,.Starostwie”) realizacje w latach 2007-2009 (1 poéirocze) zadan dotyczacych utrzymania

urzadzen melioracji wodnych szczegétowych.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawiono w protokdle podpisanym
29 pazdziernika 2009 r., Najwyzsza lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK,

przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zainteresowanie Starostwa stanem
urzadzen melioracji szczegolowych, natomiast negatywnie niewykorzystywanie uprawnien do
egzekwowania obowiazku ich wlasciwego utrzymania przez zainteresowanych wilascicieli
gruntow. | |
1. Wedlug ewidencji Wojewddzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych

w Bialymstoku (,, WZMiUW?”), na koniec 2008 roku na terenie Powiatu Bialostockiego
zmeliorowanych bylo 54.349 ha uzytkéow rolnych (w tym 31.835 ha zdrenowanych)
z23.051,6 km szczegéiowych rowow melioracyjnych, z 863 budowlami pietrzacymi
(zastawkami lub przepusto-zastawkami), 3.994 przepustami i 26 studzienkami, zas siec
drenarska obejmowala 8.781 wylotéw 1 3.744 studzienek drenarskich. Gminne Spoéiki
Wodne (,,GSW”) dzialaly w 5 z 15 gmin (Choroszcz, Dobrzyniewo Duze, Juchnowiec
Koscielny, Tykocin, Wasilkdéw) z 18.672 ha zmeliorowanych, z ktérych 15.127 ha mialo
by¢ w 2008 roku objete przez te spolki utrzymaniem. Wedlug opracowanego
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w WZMIUW |, Programu nawodnien rolniczych wojewodztwa podlaskiego na lata 2007-

20137, na terenie Powiatu Biatostockiego odtworzenia lub modemizacji wymagalo

469,1 km szczegdlowych rowow melioracyjnych (15,4 % ich aktualnego stanu) oraz

261 budowli (5,3 %), z tego w najpilniejszych potrzebach ujgto odbudowg 9,3 km rowow

i 17 budowli (kosztem ok. 2.100 tys. zl), za§ w zadaniach do realizacji w nastepne)

kolejnosci 268,9 km rowow 1 243 budowle (koszt ok. 36.095 tys. z}).

2. W ocenie NIK Starostwo w ograniczonym zakresie interesowalo si¢ realizacjg obowiazku
utrzymywania urzadzen melioracji wodnych szczegélowych (,,u.m.sz.”) na obszarze
dziatalnosci spotek wodnych. W latach 2007-2009 (I pétrocze) przedstawiciele Starostwa:
— uczestniczyli w Walnych Zgromadzeniach Delegatow wszystkich 5 GSW. Uchwaly

tych organow z lat 2007-2009 zostaty sprawdzone pod wzgledem formalno—prawnym
przez radcg prawnego Starostwa (2 z 15 chwal Starostwo otrzymalo z 4—dniowym
opdznieniem w odniesieniu do terminu okreslonego art. 179 ust. 1 ustawy z dnia
18 lipca 2001 1.%),

— przeprowadzili 7 kontroli w 4 z 5 GSW, dotyezacych realizacji sktadek czlonkowskich
1 wykonania konserwacji u.m.sz. Nieprawidlowosci nie stwierdzono,

— opiniowali wnioski 1 rozliczenia GSW dotyczace dotacji z budzetu Wojewody
Podiaskiego, w tym nieposiadajace] zatwierdzonego przez Starost¢ statutu
GSW ,Biele” w Choroszczy, ktorej Zarzad nie dopelit wymogu wpisu tej Spoétki
do katastru wodnego,

— uczestniczyli w ogledzinach terenu 1 urzadzen melioracyjnych w zwigzku
z rozpatrywaniem przez WZMiUW wnioskow o zdjgcie urzadzen z ewidencji.

Nie podejmowano dzialan majacych na celu reaktywacje dzialalnosci spolek wodnych

z pozostatych 10 gmin, w tym GSW ,,Zryw” w Zabtudowie, ktorej Zarzad w 2004 roku

podjal uchwalge o zawieszeniu dzialalnosci Spotki na okres 2 lat (z przyczyn

ekonomicznych) 1 nie wznowil jej do zakonczenia przez NIK kontroli.

Ogledziny 39,4 km-rowow (11,1 % ich facznej dlugosci na terenie dziatania 2 spélek
wodnych - 355,9 km) wykazaly dobry i zadowalajacy stan urzadzen na 80,2 % ich
dlugosci (na 31,6 km), a zly lub niezadowalajacy na 7,8 km na terenie Gminy Wasilkow,
w wigkszo$ci na obszarach nieuzytkowanych rolniczo. W Starostwie nie korzystano
z mozliwosci egzekwowania wlasciwego utrzymywania tych urzadzen, nie prowadzono
bowiem postgpowan w celu wydawania decyzji:

— o ktéorych mowa w art. 170 ust. 3 Prawa wodnego, podwyzszajacych spdikom

wodnym wysokos¢ sktadek cztonkowskich i innych swiadczen, w przypadku gdy

* Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.), zwanej dalej ,,Prawem wodnym”



nie wystarczaja one na wykonanie zadan statutowych, chociaz np. w przypadku
GSW w Wasilkowie, roczne wplywy ze skladek przy ich pelnej Sciagalnoscei,
w 2007 roku zapewnilyby pokrycie wykonania konserwacji gruntownej zaledwie
14,9 % dlugosci rowow 1 16,4 % w kazdym z kolejnych,

— ustalajacych wysokos¢ 1 rodzaj $wiadczen na rzecz spdtki wodnej, do ktérych
ponoszenia obowigzane sa osoby fizyczne i inne podmioty odnoszace korzysci
z urzgdzen spolki lub przyczyniajace sie do zanieczyszczenia wody, dla ktérej
ochrony spolka zostata utworzona (art. 171 ust. 1 1 2 Prawa wodnego).

3. W Starostwie nie reagowano na nierealizowanie przez zain.teresowanjch wlascicieli
gruntéw obowiazku utrzymywania u.m.sz. na obszarach nieobjetych dzialalnoscia spotek
wodnych. Brak dbatosci o stan urzadzen wykazaly ogledziny 107,4 km rowow na terenie
gmin Grédek, Michatowo, Suraz i Zabludéw, w ktérych nie dziataty spotki wodne oraz
9,0 km rowow na nieobjetych dziatalnoécig funkcjonujacych GSW, terenach gmin
Wasilkéw i Dobrzyniewo Duze (5,9 % z 1.967,6 km rowéw). Nie liczac odmulenia 150 m
rowu w obrebie Grddek oraz f{ragmentarycznie okoszonych skarp, rowdw tych od lat
nie poddawano konserwacji biezacej 1 gruntownej, o czym $wiadczyty:

— znaczne ich wyplycenia, zamulenia oraz kilkuletnie, a miejscami kilkunastoletnie
zakrzaczenia 1 zadrzewienia, skutkujace niedroZno$cia rowdw (wypelieniem
»stojacy” woda), w szczegdlnosci na terenach obreboéw Topolany (gmina Michatowo),
Jurowce (gmina Wasilkow), Wiejki (gmina Grodek),

— nickonserwowane, zniszczone lub zdewastowane wszystkie 82 budowle pigtrzace
(brak prowadnic 1 elementéw tamujacych przeptyw wody),

— brak mozliwosci zlokalizowania (ze wzgledu na zamulenia i zarosnjgcia) wylotow
drenarskich oraz zamulenia lub dewastacje okolo 1/3 studzienek drenarskich,
z zaewidencjonowanych na terenie obj¢tym ogledzinami 104 wylotéw 1 38 studzienek.

Przy takim stanie urzadzen na terenie gmin Grodek, Michalowo, Suraz, Zabludéw oraz

czgdei gminy Wasilkéw, w Starostwie nie prowadzono postgpowan w celu wydawania

decyzji, o ktorych mo\wa w art. 77 ust. 2 Prawa wodnego, ustalajagcych wilascicielom
gruntow uchylajacym sig¢ od obowigzku utrzymywania u.m.sz., szczegolowe zakresy

1 terminy wykonywania tego obowigzku.

4. W czescl nierzetelne byly sprawozdania RRW-10 (ze stanu ilosciowego oraz utrzymania
wod 1 urzadzen melioracji wodnych). Do ich sporzadzenia wykorzystywano dane
ewidencyjne WZMiUW, uzupelniajac je informacjami z dziatajacych GSW, jednak:

— corocznie wykazywano 18 spolek wodnych, mimo dysponowania dokumentacja

potwierdzajaca dziatalnosc 5 z nich,



— za 2007 rok wykazano 48.520,7 ha, a za 2008 rok 48.472,1 ha powierzchni
zmeliorowanych gruntéw objetych dzialalnoscia spolek  wodnych, chociaz
powierzchnia takich gruntéw na terenie 5 gmin, w ktérych GSW dziataly, wynosita -
odpowiednio w tych latach - 18.683,2 ha i 18.672,0 ha. Np. dla GSW ,,Supraslanka”
z Wasilkowa wykazano 937,2 ha, {j. calos¢ gruntdw zmeliorowanych na terenie
gminy, podczas gdy w $wietle zatwierdzonego przez Starostg statutu, Spotka dziatala
na 594,7 ha terendw zmeliorowanych, |

— w przypadku tej samej Spolki (,,Supraslanka” z Wasilkowa) przy 37 km rowow
w latach 2006-2008, wykazano wzrost z 142,6 ha do 384,8ha i do 584,8 ha
powierzchni gruntéw objetych jej dzialalnoscia. W $wietle ustalen NIK, Spolka objeta
utrzymaniem w 2006 roku 332 ha, w 2007 roku 357 ha 1 w 2008 roku 315 ha

zmeliorowanych uzytkéw rolnych.

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Podejmowanie dzialan na rzecz poprawy stanu urzadzen melioracyjnych, w tym
wykorzystywanie kompetenciji nadanych przepisami art. 77 ust. 2 Prawa wodnego.
2. Realizowanie obowigzkéw w zakresie nadzoru 1 kontroli nad spotkami wodnymi
1 wykorzystywanie kompetencji wynikajacych z art. 170 ust. 3 1 art. 171 ust. 1 1 2 Prawa
wodnego

3. Sporzadzanie rzetelnych sprawozdan RRW-10.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Staroste w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag 1 wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjgtych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia przystuguje Panu prawo zgloszenia na piSmie do dyrektora
Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie oceny, uwag
i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy sie od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaly wlasciwej komisji NIK.




