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CZĘŚĆ OPISOWA

dot. DOCHODÓW BUDŻETU POWIATU BIAŁOSTOCKIEGO

w 2006 roku

 Zrealizowane  dochody  Powiatu  za  2006 rok zamknęły się ogólną kwotą 66 881 826 zł,   co   stanowi  96,57 % planu dochodów ogółem po zmianach. Przy czym dochody na zadania własne zrealizowano w 96,74%, a dochody na zadania w zakresie administracji rządowej w 94,50%

Plan dochodów na dzień 31.XII.2006 r. wynosił – 
69 254 857 zł. 

I. ZMIANY W PLANIE DOCHODÓW

W budżecie Powiatu na 2006 rok, uchwalonym w dniu 15 grudnia 2005 roku, planowane dochody wynosiły 61 121 111 zł. W ciągu roku plan dochodów ulegał zmianom, wynikającym z korekt dotacji, subwencji, na skutek zawierania umów i porozumień z gminami, a także pozyskania dochodów z innych źródeł, w tym funduszy pomocowych UE.

W wyniku dokonanych zmian plan dochodów wzrósł o – 8 133 746 zł.

Zasadnicze zmiany w planie dochodów wystąpiły w takich działach , jak

- TRANSPORT I ŁĄCZNOŚĆ
zwiększenie o 1 929 779 zł


z tytułu zawartych umów z gminami   

- GOSPODARKA NIERUCH. 
zwiększenie
o    561 569 zł


w związku ze sprzedażą nieruchomości i przejęciem budynku Skarbu Państwa do administrowania
-  OŚWIATA I WYCHOWANIE ORAZ EDUKACYJNA OPIEKA WYCHOW.






zwiększenie 
o    105 480 zł


(głównie dotacja z EFS i budżetu państwa na stypendia w ramach ZPORR)

- POMOC SPOŁECZNA 

zwiększenie o   771 645 zł 

( głównie z tytułu uzyskanych dotacji na programy naprawcze, zwiększonych wpływów z różnych opłat, odpłatności pensjonariuszy DPS, z części zysków gospodarstw pomocniczych);

- OCHRONA ZDROWIA
zwiększenie o 347 990 zł

(zwiększona dotacja na opłatę składki na ubezpieczenie zdrowotne, udzielona pomoc finansowa Gmin: Michałowi, Gródek i Łapy)

- POZOSTAŁE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOŁECZNEJ

 zwiększenie o 3 466 705 zł


(w związku z podpisaniem porozumienia z Miastem Białystok w sprawie współfinansowania Powiatowego Urzędu Pracy w Białymstoku oraz pozyskaniem środków z funduszy pomocowych na realizację projektów na rzecz osób pozostających bez pracy).

- GOSPODARKA KOMUNALNA zwiększenie o 145 200 zł

(uzyskane dotacje z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej)

- POZOSTAŁE DZIAŁY 
zwiększenie łącznie o 805 378 zł.

II. WYKONANIE DOCHODÓW BUDŻETOWYCH

Plan dochodów po dokonanych  zmianach na dzień 31.XII.2006 r. 

wynosił 







- 69 254 857 zł
STRUKTURA DOCHODÓW budżetu Powiatu Białostockiego 

w 2006 roku

	T r e ś ć
	Plan
	Wykonanie
	Wykonanie %

	
	Kwota zł
	%
	Kwota zł
	%
	

	OGÓŁEM
	69 254 857
	100
	66 881 826
	100
	96,57

	w tym:
	
	
	
	
	

	1. subwencje i uzupełnienie doch.
	20 202 536
	29,17
	20 202 536
	30,21
	100,00

	2. dotacje celowe z budż. Państwa 
	17 072 132
	24,65
	16 499 286
	24,67
	96,64

	3. dotacje z funduszy celowych
	990 200
	1,43
	983 509
	1,47
	99,32

	4. pomoc finansowa gmin
	2 107 477
	3,04
	2 103 394
	3,14
	99,81

	5. dotacje gmin i powiatów na zadania realiz.na podst.porozum.
	3 601 149
	5,20
	3 586 601
	5,36
	99,60

	6. środki pozyskane z programów pomocowych UE
	3 527 513
	5,09
	1 573 019
	2,35
	44,59

	7. Kontrakt Wojew., dotacje na podst. umów z organami rządowymi
	0
	0
	0
	0
	

	8. dochody własne
	12 077 259
	17,44
	11 854 954
	17,73
	98,16

	9. udział w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych 
	9 676 591
	13,98
	10 078 527
	15,07
	104,15


1.   SUBWENCJA:

W strukturze wykonanych dochodów ogółem subwencja ogólna dla Powiatu stanowiła 30,21%  i została zrealizowana w 100%. W ciągu roku nastąpiły zmiany:

· część oświatowa – uległa zwiększeniu o 126 502 zł (korekta naliczenia wg algorytmu, z rezerwy na odprawy redukcyjne),
· część wyrównawcza  - uległa zmniejszeniu o 99 991 zł,

· część równoważąca – uległa zmniejszeniu o 69 941 zł (skorygowano na rzecz Miasta Białystok w związku ze zmianą granicy administracyjnej powiatu – włączenie części Dojlid do Białegostoku).
W II półroczu 2006 roku w wyniku rozdziału pozostającej w dyspozycji Ministra Finansów nie rozdzielonej kwoty subwencji w części równoważącej Powiat Białostocki uzyskał dodatkowe środki w kwocie 238 662 zł na uzupełnienie dochodów na finansowanie zadań, które były poprzednio finansowane dotacją z budżetu państwa (m. in. domy dziecka). 

Na inwestycje drogowe, rozpoczęte przed dniem 1 stycznia 1999 roku nie uzyskano dofinansowania z rezerwy subwencji (wnioskowano o dofinansowanie przebudowy drogi powiatowej w Nowym Aleksandrowie).

2.  DOTACJE CELOWE

Dotacje celowe otrzymane przez Powiat stanowiły 24,47 % dochodów ogółem. Wykonanie w stosunku do planu wynosi 96,64 %.

Dotacje z budżetu państwa przekazywane były za pośrednictwem Wojewody.  Także w formie dotacji przekazywane były środki z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na wypłatę ekwiwalentów z tytułu zalesienia gruntów rolnych.
Dotacje są przekazane na finansowanie określonych imiennie zadań, dlatego w niektórych pozycjach nie zostały wykorzystane w pełnej kwocie przyznanej, i tak przede wszystkim:

1) w rozdziale 85156 Składka na ubezpieczenie zdrowotne – nie wykorzystano kwoty  64 991 zł, jako nadmiernej w stosunku do rzeczywistych potrzeb (dotyczy wypłat za osoby bezrobotne),

2) w rozdziale 85202 Domy pomocy społecznej – nie wykorzystano 227936 zł ze względu na zmniejszenie liczby pensjonariuszy, na których przekazywana jest dotacja z budżetu państwa,

3) w rozdziale 01005 Rolnictwo i łowiectwo – nie wykorzystano 200 000 zł z powodu niemożliwości rozpoczęcia projektu (brak przepisów prawnych zezwalających na realizację przez powiat zadania samorządu województwa w zakresie scalania gruntów),

4) w rozdziale 75109 Wybory do rad gmin, rad powiatów i sejmików… - nie wykorzystano 16 513 zł w wyniku wynegocjowania stosunkowo niskich cen drukowania obwieszczeń i kart do głosowania.

Dotacje na zadania z zakresu administracji rządowej wykorzystane zostały w 94,50% w stosunku do kwoty planowanej. 

Wykonanie planu dochodów z tytułu dotacji na zadania własne wynosi 97,60%.

3. ŚRODKI POZYSKANE Z INNYCH ŹRÓDEŁ

Do budżetu Powiatu w 2005 roku wpłynęły środki pozyskane z innych źródeł na ogólną kwotę 8 246 523  zł (12,33% zrealizowanych dochodów ogółem), z tego:

· Środki pozyskane z gmin na zadania realizowane na podstawie umów i porozumień między jednostkami samorządu terytorialnego:

	T r e ś ć


	Plan
	Wykonanie
	%

	OGÓŁEM
	2 107 477
	2 103 394
	99,81

	w tym:
	
	
	

	I.     rozdz. 60014 – drogi publiczne powiatowe 
	2 013 077
	2 008 994
	99,80

	II. na realizację zadań oświaty i wychowania
	40 000
	40 000
	100,00

	III.  na realizację zadań z zakresu opieki zdrowotnej i ochrony zdrowia z:
	54 400
	54 400
	100,00


Pomoc finansowa udzielona przez gminy została wykorzystana przez Powiat zgodnie z przeznaczeniem określonym w umowach i rozliczona.

· Dotacje celowe z Miasta Białystok i powiatów na finansowanie zadań realizowanych przez Powiat Białostocki na podstawie porozumień

	T r e ś ć


	Plan
	Wykonanie
	%

	OGÓŁEM
	3 601 149
	3 586 601
	99,60

	1. Placówki opiek.-wychowaw.
	893 848
	850 263
	95,12

	2. Rodziny zastępcze
	184 896
	213 933
	115,70

	3. Współfinansowanie Powiatowego Urzędu Pracy
	2 522 405
	2 522 405
	100,00


· środki pozyskane z funduszy celowych:

	OGÓŁEM


	Plan
	Wykonanie
	%

	
	990 200
	983 509
	99,32

	1. Powiatowy Fundusz Ochrony Środ. i Gosp. Wodnej 


	135 200
	128 509
	95,05

	2. Wojewódzki Fundusz Ochrony Środ. i Gosp. Wodnej (dofinansowanie edukacji ekologicznej, prowadzonej przez Powiat)
	10 000
	10 000
	100,00

	3. Powiat. Fund. Gospod. Zasobem Geod. i Kartograf.


	845 000
	842 147
	99,66

	 - dofinansowanie zadań gospodarowania zasobem geodezyjnym i kartograficznym
	752 000
	752 000
	100,00

	 - na zakupy inwestycyjne
	93 000
	90 147
	96,93


· Środki pozyskane z programów pomocowych Unii Europejskiej
	T r e ś ć


	Plan
	Wykonanie
	%

	OGÓŁEM
	3 527 513
	1 573 019
	44,59



	w tym:
	
	
	

	I..rozdz. 60014 – drogi publiczne powiatowe 
	752 866
	730 993
	97,09

	II. na realizację zadań oświaty i wychowania + stypendia
	2 305 739
	536 847
	23,28

	III.  na realizację zadań z zakresu pozostałej polityki społecznej (Powiatowy Urząd Pracy)
	468 908
	305 179
	65,08


Ad. I. Dofinansowany był jeden projekt z Funduszu Projektów Infrastruktury Około-biznesowej Narodowy program dla Polski Phare 2003 „Przebudowa drogi powiatowej nr 1433 Królowy Most – Kołodno” – inwestycja zakończona i rozliczona w całości. Różnica pomiędzy kwotą dofinansowania planowaną a otrzymaną wynika z ujemnych różnic kursowych EUR/PLN.

Ad. II. Dofinansowane były następujące projekty:

· „Regionalne Centrum Kształcenia w Zakresie Turystyki Aktywnej” ZPORR – inwestycja została zakończona w październiku 2006 i rozliczona. Finansowanie w części dotyczącej Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego odbywało się z pożyczki na prefinansowanie, zaciągniętej w Banku Gospodarstwa Krajowego. Złożony w październiku 2006 wniosek o płatność przejściową w kwocie 1 484 500 zł został zrealizowany w lutym 2007 roku, stąd tak niskie wykonanie planowanych dochodów budżetu w tej pozycji za 2006 rok.

· Programy stypendialne - edycja II i III dla uczniów szkół ponadgimnazjalnych prowadzonych przez Powiat Białostocki ZPORR,

· Programy stypendialne – edycja II i III dla studentów z terenu Powiatu Białostockiego ZPORR,

· „Szkoła marzeń” – SPO Rozwój Zasobów Ludzkich – program zrealizowany przez Zespół Szkół w Michałowie,

· „Systemy i sieci radiokomunikacyjne” – projekt zrealizowany dla Zespołu Szkół Mechanicznych w Łapach – Program Phare 2003 Promocja Zatrudnienia i Rozwój Zasobów Ludzkich.

Ad. III. Projekty realizowane przez Powiatowy Urząd Pracy:

· „Zatrudnienie subsydiowane – ostatnia szansa przed wykluczeniem” SPO Rozwój Zasobów Ludzkich,

· „Urząd Pracy 7 dni w tygodniu, 24 h na dobę” SPO Rozwój Zasobów Ludzkich.

Ponadto z Funduszu PFRON dofinansowano (poza budżetem):
·  zakup samochodu (dla Centrum Edukacji w Supraślu) w kwocie 122173 zł,
· budowa szybów windowych oraz zakup i montaż wind w Domu Pomocy Społecznej w Uhowie w kwocie 154 999 zł.
4. DOCHODY WŁASNE

Na dochody własne, realizowane przez jednostki organizacyjne Powiatu, składają się wpływy uzyskiwane z opłat za wykonywane usługi, gospodarowanie majątkiem powiatu, w tym z tytułu sprzedaży, dzierżawy, odsetek od środków gromadzonych na rachunkach bankowych.

	T r e ś ć
	Plan
	Wykonanie
	%

	1. Odpłatność pensjonariuszy i wpłaty gmin  w domach pomocy społecznej 
	5 477 031
	5 480 967
	100,07

	2. Dochody Starostwa Powiatowego (z opłat komunikacyjnych, 25% z opłat od gruntów Skarbu Państwa, 5 % z innych wpływów Skarbu Państwa, karty wędkarskie, inne wpływy)
	3 393 816
	3 258 694
	96,02

	3.Odsetki od środków na rachunkach bankowych
	285 000
	165 082
	57,92

	4. Dochody z majątku (sprzedaż, najem, dzierżawa)
	1 203 118
	1 146 089
	95,26

	5. Dochody jednostek z różnych tytułów
	1 718 294
	1 804 122
	104,99

	R A Z E M:
	12 077 259
	11 854 954
	98,16


5. WPŁYWY Z TYTUŁU UDZIAŁU W PODATKU DOCHODOWYM OD OSÓB FIZYCZNYCH I PRAWNYCH

	T r e ś ć


	Plan
	Wykonanie
	%

	OGÓŁEM
	9 676 591
	10 078 527
	104,15

	w tym:
	
	
	

	I. Udział  we wpływach z PIT
	9 496 591
	9 827 840
	103,49

	II. Udział we wpływach z CIT
	180 000
	250 687
	139,27


               *

*    *

Dochody budżetu Powiatu, zrealizowane w 2006  roku w łącznej kwocie 66 881 826 zł, były większe o kwotę 1 140 085 zł (tj. o 1,73%) od dochodów uzyskanych w roku 2005. 

Porównanie wykonanych dochodów w 2006 i 2005 roku –przedstawia tabela.

	T r e ś ć
	Wykonanie 2006
	Wykonanie 2005
	Wyk

2006/2005

%

	
	Kwota zł
	Stru.%
	Kwota zł
	Stru. %
	

	OGÓŁEM
	66 881 826
	100
	65 741 741
	100
	101,73

	w tym:
	
	
	
	
	

	1. subwencje
	20 202 536
	30,21
	22 843 079
	34,75
	88,44

	2. dotacje celowe z budż. Państwa 
	16 499 286
	24,67
	15 777 996
	24,00
	104,57

	3. dotacje z funduszy celowych
	983 509
	1,47
	925 212
	1,41
	106,30

	4. pomoc finansowa gmin i dotacje na finansowanie zadań realizowanych na podst.porozumień
	5 689 995
	8,51
	2 475 719
	3,76
	229,83

	5.programy pomocowe Unii Europejskiej
	1 573 019
	2,35
	2 138 881
	3,25
	73,54

	6. . Kontrakt Wojew., dotacje na podst. umów z organami rządowymi
	
	
	789 255
	1,20
	

	6. dochody własne
	11 854 954
	17,72
	11 479 065
	17,61
	103,27

	7. udział w podatku dochodowym od osób fiz.i prawnych
	10 078 527
	15,07
	9  212 534
	14,02
	109,40


Największy wzrost dochodów wystąpił w pozycjach:

· pomoc finansowa gmin i dotacje na finansowanie zadań realizowanych na podstawie porozumień zawartych między jednostkami samorządu terytorialnego – w związku ze zmianą sposobu finansowania Powiatowego Urzędu Pracy, który obsługuje mieszkańców Powiatu Białostockiego oraz mieszkańców miasta Białegostoku. Począwszy od roku 2006 finansowanie kosztów funkcjonowania Urzędu odbywa się z dochodów własnych Powiatu Białostockiego i Miasta Białegostoku, proporcjonalnie do liczby ludności. Miasto przekazuje do budżetu powiatu dotację; w 2006 roku była to kwota 2 522 405 zł. W związku z powyższym zmniejszona została odpowiednio subwencja w części równoważącej. 
· udział we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych i osób prawnych, 

· dotacje celowe z budżetu państwa – w związku z otrzymaniem dotacji na realizację programów naprawczych (dostosowanie do wymaganych standardów) w placówkach pomocy społecznej

Utracone dotacje celowe z budżetu państwa na finansowanie placówek opiekuńczo-wychowawczych – zostały częściowo uzupełnione zwiększonymi wpływami z udziału w podatkach oraz współfinansowaniem przez Miasto Białystok i inne powiaty, w formie dotacji, kosztów pobytu dzieci z terenu innych powiatów . Także zwiększone dochody własne, zrealizowane przez Starostwo Powiatowe i pozostałe jednostki organizacyjne – m.in. z opłaty komunikacyjnej, odpłatności za świadczone usługi – pozwoliły na zgromadzenie dochodów budżetowych większych o blisko 2% w stosunku do roku 2005.
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