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CZĘŚĆ OPISOWA

dot. DOCHODÓW BUDŻETU POWIATU BIAŁOSTOCKIEGO

w 2005 roku

 Zrealizowane  dochody  Powiatu  za  2005 rok zamknęły się ogólną kwotą 65 741 741 zł,   co   stanowi  100,15 % planu dochodów ogółem po zmianach. Przy czym dochody na zadania własne zrealizowano w 100,24%, a dochody na zadania w zakresie administracji rządowej w 98,87%
Plan dochodów na dzień 31.XII.2005 r. wynosił – 
65 643 711 zł. 
I. ZMIANY W PLANIE DOCHODÓW

W budżecie Powiatu na 2005 rok, uchwalonym w dniu 20 stycznia 2005 roku, planowane dochody wynosiły 59 861 986 zł. W ciągu roku plan dochodów ulegał zmianom, wynikającym z korekt dotacji, subwencji, na skutek zawierania umów i porozumień z gminami, a także pozyskania dochodów z innych źródeł, w tym funduszy pomocowych UE.

W wyniku dokonanych zmian plan dochodów wzrósł o – 5 781 725  zł.
Zasadnicze zmiany w planie dochodów dotyczą takich działów, jak
- RÓŻNE ROZLICZENIA

zwiększenie o 1 116 473 zł 

z tego:


w części oświatowej



339 669 zł


uzupełnienie dochodów własnych
          496 804 zł


na inwestycje drogowe


rozpoczęte przed 1.01.1999 r.


280 000 zł

- TRANSPORT I ŁĄCZNOŚĆ
zwiększenie o 2 241 142 zł

z tego:


z tytułu zawartych porozumień z gminami     286 880 zł


środki pozyskane z innych źródeł
        1 954 262 zł


(głównie otrzymane dofinansowanie z programów ZPORR, Phare)
- EDUKACYJNA OPIEKA WYCHOW.
zwiększenie 
o 223 612 zł


(głównie dotacja z EFS i budżetu państwa na stypendia w ramach ZPORR)

- POMOC SPOŁECZNA 

zwiększenie o   118 293 zł 

( głównie z tytułu wpływów z różnych opłat, odpłatności pensjonariuszy DPS, z części zysków gospodarstw pomocniczych);

- ADMINISTRACJA PUBLICZNA
zwiększenie o 476 406 zł

(zwiększony plan dochodów własnych, głównie z tytułu opłaty komunikacyjnej)
- OŚWIATA I SZKOLNICTWO WYŻSZE  zwiększenie o 1 333 278 zł


(pozyskane w trakcie roku środki z Kontraktu Wojewódzkiego – 700 000 zł oraz z funduszy pomocowych UE).

II. WYKONANIE DOCHODÓW BUDŻETOWYCH

Plan dochodów po dokonanych  zmianach na dzień 31.XII.2005 r. 

wynosił 







- 65 643 711 zł
STRUKTURA DOCHODÓW budżetu Powiatu Białostockiego 
w 2005 roku

	T r e ś ć
	Plan
	Wykonanie
	Wykonanie %

	
	Kwota zł
	%
	Kwota zł
	%
	

	OGÓŁEM
	65 643 711
	100
	65 741 741
	100
	100,15

	w tym:
	
	
	
	
	

	1. subwencje i uzupełnienie doch.
	22 843 079
	34,80
	22 843 079
	34,75
	100,00

	2. dotacje celowe z budż. Państwa 
	15 959 420
	24,31
	15 777 996
	24,00
	98,92

	3. dotacje z funduszy celowych
	931 500
	1,42
	925 212
	1,41
	99,32

	4. pomoc finansowa gmin
	1 425 480
	2,17
	1 318 727
	2,00
	92,46

	5. dotacje gmin i powiatów na finans. zadań pomocy społ.
	1 163 223
	1,77
	1 156 992
	1,76
	99,46

	6. środki pozyskane z programów pomocowych UE
	2 332 088
	3,56
	2 138 881
	3,25
	91,72

	7. Kontrakt Wojew., dotacje na podst. umów z organami rządowymi
	819 225
	1,25
	789 255
	1,20
	96,34

	8. dochody własne
	11 399 541
	17,36
	11 479 065
	17,61
	100,69

	9. udział w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych 
	8 770 155
	13,36
	9 212 534
	14,02
	105,04


1.   SUBWENCJA:

W strukturze wykonanych dochodów ogółem subwencja ogólna dla Powiatu stanowiła 34,75%  i została zrealizowana w 100%. W ciągu roku:
· część oświatowa – w trakcie roku uległa zwiększeniu o 339 669 zł
· część wyrównawcza  - nie uległa zmianie.
· część równoważąca – nie uległa zmianie.

W II półroczu 2005 roku w wyniku rozdziału pozostającej w dyspozycji Ministra Finansów nie rozdzielonej kwoty subwencji w części równoważącej Powiat Białostocki uzyskał dodatkowe środki w łącznej kwocie 496 804 zł na uzupełnienie dochodów na finansowanie zadań, które były poprzednio finansowane dotacją z budżetu państwa (domy dziecka). 
Na inwestycje drogowe, rozpoczęte przed dniem 1 stycznia 1999 roku uzyskano poprzez Ministerstwo Infrastruktury dofinansowanie z rezerwy subwencji w wysokości 280 000 zł (przebudowa drogi Gródek - Bielewicze).
2.  DOTACJE CELOWE
Dotacje celowe otrzymane przez Powiat stanowiły 24 % dochodów ogółem. Wykonanie w stosunku do planu wynosi 98,92 %.

Dotacje z budżetu państwa przekazywane były za pośrednictwem Wojewody.  Także w formie dotacji przekazywane były środki z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na wypłatę ekwiwalentów z tytułu zalesienia gruntów rolnych.
Dotacje są przekazane na finansowanie określonych imiennie zadań, dlatego w niektórych pozycjach nie zostały wykorzystane w pełnej kwocie przyznanej, i tak przede wszystkim:
1) w rozdziale 85156 Składka na ubezpieczenie zdrowotne – nie wykorzystano kwoty  48 190 zł, jako nadmiernej w stosunku do rzeczywistych potrzeb (dotyczy wypłat za osoby bezrobotne),
2) w rozdziale 85202 Domy pomocy społecznej – nie wykorzystano 123210 zł ze względu na zmniejszenie liczby pensjonariuszy, na których przekazywana jest dotacja z budżetu państwa.

Dotacje na zadania z zakresu administracji rządowej wykorzystane zostały w 98,87% w stosunku do kwoty planowanej. 

Wykonanie planu dochodów z tytułu dotacji na zadania własne wynosi 98,94%.

3. ŚRODKI POZYSKANE Z INNYCH ŹRÓDEŁ

Do budżetu Powiatu w 2005 roku wpłynęły środki pozyskane z innych źródeł na ogólną kwotę 7  026 430  zł (10,69% zrealizowanych dochodów ogółem), z tego:
· Środki pozyskane z gmin na zadania realizowane na podstawie umów i porozumień między jednostkami samorządu terytorialnego:

	T r e ś ć


	Plan
	Wykonanie
	%

	OGÓŁEM
	1 426 280
	1 318 727
	92,46

	w tym:
	
	
	

	I.     rozdz. 60014 – drogi publiczne powiatowe 
	1 316 880
	1 209 327
	91,83

	II. na realizację zadań oświaty i wychowania
	45 000
	45 000
	100,00

	III.  na realizację zadań z zakresu opieki zdrowotnej i ochrony zdrowia z:
	64 400
	64 400
	100,00


Pomoc finansowa udzielona przez gminy została wykorzystana przez Powiat zgodnie z przeznaczeniem określonym w porozumieniach i rozliczona. Środki, przekazane przez Gminę Gródek w ostatnim dniu roku, które wpłynęły na rachunek budżetu powiatu w styczniu 2006 r. zaliczono już do dochodów roku 2006.
· Dotacje celowe z Miasta Białystok i powiatów na finansowanie kosztów pobytu dzieci z miasta i innych powiatów, przebywających w placówkach opiekuńczo-wychowawczych i rodzinach zastępczych na terenie Powiatu Białostockiego 

	T r e ś ć


	Plan
	Wykonanie
	%

	OGÓŁEM
	1 163 223
	1 156 992
	99,46

	1. Placówki opiek.-wychowaw.
	1 044 227
	1 039 283
	99,53

	 2. Rodziny zastępcze
	118 996
	117 709
	98,92


· środki pozyskane z funduszy celowych:

	Treść (źródło – cel)


	Plan
	Wykonanie
	%

	OGÓŁEM


	931 500
	925 212
	99,32

	1. Fundusz Ochrony Gruntów Rolnych
	10 000
	8 530
	85,30

	2. Powiatowy Fundusz Ochrony Środ. i Gosp. Wodnej (dofinansowanie modernizacji oczyszczalni ścieków w DPS w Czerewkach)

	125 000
	125 000
	100,00

	3. Wojewódzki Fundusz Ochrony Środ. i Gosp. Wodnej (dofinansowanie edukacji ekologicznej, prowadzonej przez Powiat)
	10 000
	10 000
	100,00

	4. Powiat. Fund. Gospod. Zasobem Geod. i Kartograf.


	786 500
	781 682
	99,39

	 - dofinansowanie zadań gospodarowania zasobem geodezyjnym i kartograficznym
	710 00
	710 000
	100,00

	 - na zakupy inwestycyjne
	76 500
	71 682
	93,70


· Środki pozyskane z programów pomocowych Unii Europejskiej, Kontraktu Wojewódzkiego i porozumień z organami rządowymi
	T r e ś ć


	Plan
	Wykonanie
	%

	OGÓŁEM
	3 374 524
	3 099 499
	91,85

	w tym:
	
	
	

	I..rozdz. 60014 – drogi publiczne powiatowe 
	1 938 907
	1 751 992
	90,36

	II. na realizację zadań oświaty i wychowania + stypendia
	1 347 617
	1 259 507
	93,46

	III.  na realizację zadań z zakresu pomocy społecznej
	88 000
	88 000
	100,00


· Ponadto z Funduszu PFRON dofinansowano (poza budżetem) zakup środków transportu w łącznej kwocie 526 000 zł
4. DOCHODY WŁASNE
Na dochody własne, realizowane przez jednostki organizacyjne Powiatu, składają się wpływy uzyskiwane z opłat za wykonywane usługi, gospodarowanie majątkiem powiatu, w tym z tytułu sprzedaży, dzierżawy, odsetek od środków gromadzonych na rachunkach bankowych.
	T r e ś ć
	Plan
	Wykonanie
	%

	1. Odpłatność pensjonariuszy i wpłaty gmin  w domach pomocy społecznej 
	4 113 893
	4 115 278
	100,03

	2. Dochody Starostwa Powiatowego (z opłat komunikacyjnych, 25% z opłat od gruntów Skarbu Państwa, 5 % z innych wpływów Skarbu Państwa, karty wędkarskie, inne wpływy)
	3 993 406
	4 001 480
	100,20

	3.Odsetki od środków na rachunkach bankowych
	180 300
	268 246
	148,78

	4. Dochody z majątku (sprzedaż, najem, dzierżawa)
	862 861
	883 508
	102,39

	5. Dochody jednostek z różnych tytułów
	2 249 081
	2 210 553
	102,73

	R A Z E M:
	11 399 541
	11 479 065
	100,69


5. WPŁYWY Z TYTUŁU UDZIAŁU W PODATKU DOCHODOWYM OD OSÓB FIZYCZNYCH I PRAWNYCH
	T r e ś ć


	Plan
	Wykonanie
	%

	OGÓŁEM
	8 770 155
	9 212 534
	105,04

	w tym:
	
	
	

	I. Udział  we wpływach z PIT
	8 630 155
	9 009 046
	104,39

	II. Udział we wpływach z CIT
	140 000
	203 488
	145,35


Dochody powiatu z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych (PIT), uzyskane kasowo, do 31 grudnia 2005 wyniosły 7945688 zł (92% planu), lecz dopiero wpłata w kwocie 1 049 494 zł dokonana w dniu 6 stycznia 2006 r. wpłynęła na tak znaczne przekroczenie planu (o 4,39%). Obrazuje to przedstawiony wykres.
Warto zauważyć, że ostatnie wydatki budżetowe można zrealizować do dnia 31 grudnia, zatem kwota należnego za grudzień podatku, przekazana w styczniu roku następnego zawsze wpływać będzie na poprawę wyniku budżetu (nadwyżkę lub zmniejszenie wykonanego deficytu).

Linia prosta na wykresie przedstawia linię trendu
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Dochody budżetu Powiatu, zrealizowane w 2005 roku w łącznej kwocie 65 741 741 zł były większe o kwotę 1 394 106 zł (tj. o 2,17%) od dochodów uzyskanych w roku 2004. 
Porównanie wykonanych dochodów w 2005 i 2004 roku –przedstawia tabela.
	T r e ś ć
	Wykonanie 2004
	Wykonanie 2005
	Wyk

2005/2004
%

	
	Kwota zł
	Stru.%
	Kwota zł
	Stru. %
	

	OGÓŁEM
	64 347 635
	100
	65 741 741
	100
	102,17

	w tym:
	
	
	
	
	

	1. subwencje
	25 878 462
	40,22
	22 843 079
	34,75
	88,27

	2. dotacje celowe z budż. Państwa 
	18 855 476
	29,30
	15 777 996
	24,00
	83,68

	3. dotacje z funduszy celowych
	978 793
	1,52
	925 212
	1,41
	94,53

	4. pomoc finansowa gmin i dotacje na pomoc społ.
	2 738 381
	4,26
	2 475 719
	3,76
	90,41

	5.programy pomocowe Unii Europejskiej
	98 892
	0,15
	2 138 881
	3,25
	21,6 razy

	6. . Kontrakt Wojew., dotacje na podst. umów z organami rządowymi
	
	
	789 255
	1,20
	

	6. dochody własne
	9 790 882
	15,22
	11 479 065
	17,61
	117,24

	7. udział w podatku dochodowym od osób fiz.i prawnych
	6 006 749
	9,33
	9  212 534
	14,02
	153,37


Największy wzrost dochodów wystąpił w pozycjach:

· środki pozyskane z programów pomocowych Unii Europejskiej; w porównaniu do roku 2004 nastąpił ponad 20-krotny wzrost dofinansowania. W 2005 roku z dofinansowaniem ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego i Programu Phare realizowane były następujące projekty:

1) przebudowa drogi powiatowej Ogrodniczki-Karakule-Sowlany (ZPORR),

2) dokumentacja techniczna na przebudowę drogi powiatowej Bobrowniki-Łużany (Phare z Euroregionu Niemen),

3) „Szkoła Marzeń” w Zespole Szkół w Michałowie (Europejski Fundusz Społeczny z PARP),
4) „Od Akademii do Sukcesu” dla Zespołu Szkół Mechanicznych w Łapach (Phare),

5) pomoc stypendialna dla uczniów szkół ponadgimnazjalnych (ZPORR),

6) stypendia dla studentów z terenu Powiatu Białostockiego (ZPORR).

· udział we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych i osób prawnych, co było związane z przepisami nowej ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (zwiększenie udziału z 8,42% do 10,24% w podatku od osób fizycznych); 
· pozyskanie środków z Kontraktu Wojewódzkiego oraz na podstawie porozumień z organami administracji rządowej
1) na odbudowę po pożarze Hali Sportowej w ZSM Łapy – 450 000 zł,

2) na termomodernizację budynku ZS w Michałowie – 250 000 zł,

3) na utworzenie ośrodka interwencji kryzysowej i domów chronionych – 88 000 zł,

4) na podłączenie do Internetu Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Białymstoku – 1 255 zł.

Utracone dotacje celowe z budżetu państwa na finansowanie placówek opiekuńczo-wychowawczych – zostały częściowo uzupełnione zwiększonymi wpływami z udziału w podatkach oraz współfinansowaniem przez Miasto Białystok i inne powiaty, w formie dotacji, kosztów pobytu dzieci z terenu innych powiatów . Także zwiększone dochody własne, zrealizowane przez Starostwo Powiatowe i pozostałe jednostki organizacyjne – m.in. z opłaty komunikacyjnej, odpłatności za świadczone usługi – pozwoliły na zgromadzenie dochodów budżetowych większych o 2,17% w stosunku do roku 2004.
 Wicestarosta Rafał Szokal-Egird
Skarbnik Powiatu Białostockiego Maria Borodziuk










