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WSTĘP

        Na rynek pracy mają wpływ czynniki społeczno-gospodarcze, które przyczyniają się do wzrostu liczby bezrobotnych.

Do głównych przyczyn wzrostu bezrobocia należy zaliczyć:

- wprowadzane reformy gospodarcze powodujące restrukturyzację w wielu zakładach pracy (wzrost liczby bezrobotnych zwalnianych z przyczyn niedotyczących pracowników),

- czynniki demograficzne (wkraczanie na rynek pracy kolejnych roczników wyżu demograficznego, pogorszeniu ulega sytuacja młodzieży),

- wygasanie umów prywatyzacyjnych, w których zawarte były zobowiązania pracodawcy do stabilizacji zatrudnienia,

- wysokie koszty pracy,

- wprowadzanie reform społecznych (restrukturyzacja służby zdrowia, reforma oświaty).


Bezrobocie na terenie powiatu białostockiego charakteryzuje się następującymi cechami:

- sezonowość zjawiska (odpływ z bezrobocia osób podejmujących prace sezonowe, krótkoterminowe w okresach wiosenno-letnich, napływ bezrobotnych w okresie jesienno-zimowym),

- przewaga kobiet w populacji bezrobotnych,

- trudna sytuacja młodzieży i absolwentów,

- wysokie bezrobocie na wsi,

- wysoki poziom bezrobocia długotrwałego,

-wysoki poziom rejestracji po raz kolejny,

- niska mobilność przestrzenna i zawodowa zasobów pracy.


Diagnoza sytuacji na rynku pracy uwzględniająca m.in. stan gospodarki i infrastruktury, usytuowanie przestrzenne, czynniki demograficzne, ilość i jakość zasobów ludzkich daje podstawy do prognozowania nieznacznej poprawy w zakresie zmniejszenia bezrobocia i podniesienia poziomu aktywności zawodowej ludności.


 Według danych WUS na dzień 31.12.2004r. na terenie działania Powiatowego Urzędu Pracy zarejestrowane były 39852 podmioty gospodarcze.

Spora ich część   to firmy 1-osobowe (np: osoby zajmujące się ubezpieczeniami tzw. agenci ubezpieczeniowi) lub tzw. firmy rodzinne . Ich powstanie w żadnej mierze nie równoważy utraty miejsc zatrudnienia w restrukturyzowanych lub likwidowanych zakładach pracy.


Starosta Powiatu Białostockiego za pośrednictwem Powiatowego Urzędu Pracy w Białymstoku podejmuje szereg działań mających na celu ograniczanie bezrobocia i przeciwdziałania jego skutkom.


Ukierunkowane są one przede wszystkim na wspieranie środkami z Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Społecznego podmiotów tworzących nowe miejsca pracy oraz  na promowanie samozatrudnienia.


 Jednakże na powstanie nowych miejsc pracy największy wpływ będzie miało utrzymanie aktualnego tempa wzrostu gospodarczego oraz wzrost poziomu inwestycji. Do działań, które przyczynią się do ożywienia gospodarki należy zaliczyć:

- wspieranie rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw, które są ważnym źródłem nowych miejsc pracy (ulgi inwestycyjne, tanie kredyty, stworzenie systemu usług dla tego sektora: informacyjnych, promocyjnych, szkoleniowych),

- tworzenie odpowiednich warunków do powstania nowych inwestycji, wzrostu konkurencyjności i eksportu lokalnych produktów i usług,

- zachęcanie inwestorów do inwestowania na terenie powiatu,

- dalszy rozwój strefy usług,

- rozwijanie silnego otoczenia rolnictwa (nowoczesnego potencjału wytwórczego, możliwości zbytu produkcji) co może powodować tworzenie pozarolniczych miejsc pracy,

- ograniczenie kosztów produkcji rolniczej (np: miejscowe organizowanie skupu, zaopatrzenia).


„Program promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy na lata 2005-2008”dla powiatu białostockiego określa cele i zadania w zakresie aktywizacji i podtrzymywania zdolności do pracy osób bezrobotnych realizowane w imieniu Starosty Powiatu Białostockiego przez Powiatowy Urząd Pracy w Białymstoku. Program zawiera również zamierzenia dotyczące wspierania lokalnego rynku pracy poprzez aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu przy pomocy środków Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Społecznego.

     Powyższy program jest zgodny z celami zawartymi w „Planie Rozwoju Lokalnego Powiatu Białostockiego” oraz  „Miejskiej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Białegostoku na lata 2003-2010”  

I. ANALIZA RYNKU PRACY

Powiatowy Urząd Pracy w Białymstoku swoim zasięgiem obejmuje 2 powiaty:

- powiat grodzki, czyli miasto Białystok,

- powiat ziemski, w skład którego wchodzi 15 gmin, z których 11 ( Choroszcz, Czarna Białostocka, Dobrzyniewo Kościelne, Juchnowiec Kościelny, Gródek, Michałowo, Supraśl, Tykocin, Wasilków, Zabłudów, Zawady) obsługiwanych jest przez Urząd w Białymstoku, a pozostałe 4 ( Łapy, Suraż, Poświętne, Turośń Kościelna) przez filię PUP w Łapach.

Według stanu na dzień 30.09.2004r. (
- liczba mieszkańców ogółem                                          431097 osób

    w tym:  - liczba mieszkańców Białegostoku                292085 (68%) osób

                 - liczba mieszkańców w powiecie ziemskim   139012 (32%) osób

Według stanu na dzień 31.12.2004r.

- liczba podmiotów gospodarczych ogółem

39852

  w tym: - miasto Białystok




31334 (79%)

              - powiat ziemski




8518 (21%)

Ludność

Tabela nr 1. Ludność według płci i miejsca zamieszkania

 
        (stan na 31.12.2002.r, 31.12.2003r., 30.09.2004 r.*)
	Wyszczególnienie
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety

	a) 2002

b) 2003

c) 2004*
	
	
	

	Teren działania PUP

a) 2002

b) 2003

c) 2004*
	430027

430596 431097
	205683

205782

205956
	224344

224814

225141

	miasto Białystok

a) 2002

b) 2003

c) 2004*
	291660

291931

292085
	137350

137288

137242
	154310

154643

154843

	powiat ziemski
	ogółem

a) 2002

b) 2003

c) 2004*
	138367

138665

139012
	68333

68494

68714
	70034

70171

70298

	
	miasto

a) 2002

b) 2003

c) 2004*
	50193

50159

50133
	24416

24407

24424
	25777

25752

25709

	
	wieś 

a) 2002

b) 2003                      

c) 2004*
	88174

88506

88879
	43917

44087

44290
	44257

44419

44589


 Na dzień 30.09.2004r.( teren działania PUP zamieszkiwało 431097 osób, z czego 292085 (67,8%) stanowili mieszkańcy Białegostoku, zaś 139012 (32,2%) mieszkańcy powiatu ziemskiego. Na wsi zamieszkiwało 88879 osób, tj. 21% ogółu. Kobiety w ilości 225141 stanowiły 52% ludności.

Obserwuje się systematyczny niewielki wzrost liczby ludności ogółem zamieszkałej na terenie działania PUP. Wzrasta liczba  mieszkańców Białegostoku. Na terenie powiatu ziemskiego zauważa się wzrost liczby ludności wiejskiej przy tendencji spadkowej  liczby mieszkańców miast. 

Podmioty gospodarki narodowej

Tabela nr 2. Podmioty gospodarki narodowej wg sektorów własności oraz powiatów i gmin (lata 2002 – 2004).

	wyszczególnienie
	2002
	2003(
	2004 **

	
	ogółem
	sektor
	ogółem
	sektor
	ogółem
	sektor

	
	
	publicz.
	prywat.
	
	publicz.
	prywat.
	
	publicz.
	prywat.

	Miasto Białystok
	34152
	583
	33569
	33919
	654
	33265
	31334
	636
	30968

	Powiat ziemski
	8934
	247
	8687
	9235
	257
	8978
	8518
	268
	8250

	Choroszcz
	863
	17
	846
	882
	18
	864
	800
	18
	782

	Czarna Białostocka
	702
	21
	681
	722
	21
	701
	663
	24
	639

	Łapy
	1430
	41
	1389
	1471
	46
	1425
	1422
	56
	1366

	Supraśl
	1084
	28
	1056
	1120
	27
	1093
	1054
	27
	1027

	Suraż
	119
	9
	110
	118
	9
	109
	106
	9
	97

	Tykocin
	272
	15
	257
	292
	17
	275
	249
	16
	233

	Wasilków
	980
	13
	967
	1017
	12
	1005
	938
	12
	926

	Zabłudów
	706
	18
	688
	740
	19
	721
	661
	19
	642

	Dobrzyniewo Duże
	454
	11
	443
	479
	12
	467
	441
	12
	429

	Gródek
	319
	11
	308
	328
	11
	317
	281
	11
	270

	Juchnowiec Kościelny
	1032
	14
	1018
	1059
	14
	1045
	1015
	14
	1001

	Michałowo
	436
	20
	416
	439
	22
	417
	390
	21
	369

	Poświętne
	117
	7
	110
	129
	8
	121
	115
	8
	107

	Turośń Kościelna
	305
	11
	294
	323
	11
	312
	281
	11
	270

	Zawady
	115
	11
	104
	116
	10
	106
	102
	10
	92

	Ogółem
	43086
	814
	42256
	43154
	911
	42243
	39852
	904
	38948


Na dzień 31.12.2004r. na terenie działania PUP zarejestrowane były w systemie Regon 39852 jednostki gospodarcze, z czego 31334 (79%) na terenie Białegostoku, zaś 8518 (21%) na terenie powiatu ziemskiego.

W sektorze prywatnym funkcjonowało 38948 podmiotów gospodarczych (98%), zaś w sektorze publicznym 904 jednostki (2%). 

Najwięcej jednostek gospodarczych na terenie powiatu zarejestrowanych było w gminach: Łapy (1422), Supraśl (1054), Juchnowiec (1015).

Tabela nr 3. Podmioty gospodarki wg wybranych sekcji (stan na 31 XII 2004 r.)

	Wyszczególnienie
	Ogółem
	Miasto Białystok
	Powiat ziemski

	1. rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo
	707
	234
	473

	2. przetwórstwo przemysłowe
	3322
	2377
	945

	3. budownictwo
	4060
	3073
	987

	4. handel i naprawy
	13211
	10331
	2880

	5. hotele i restauracje
	715
	557
	158

	6. transport, gospodarka magazynowa i łączność
	3554
	2861
	693

	7. pośrednictwo finansowe
	1834
	1504
	330

	8. obsługa nieruchomości
	5863
	5041
	822

	9. edukacja
	851
	665
	186

	10. ochrona zdrowia i opieka społeczna
	2536
	2241
	296

	11. pozostała działalność usługowa, komunalna, społeczna, indywidualna
	2985
	2361
	624



 Na dzień 31.12.2004 r. na terenie działania tutejszego Urzędu najwięcej podmiotów gospodarczych działało w sektorach:

- handel i naprawy – 33 %

- obsługa nieruchomości i firm -14 %

- budownictwo -10 %

- transport, gospodarka magazynowa i łączność -8 %

- przetwórstwo przemysłowe -8 % 

Tabela nr 4. Podmioty gospodarki narodowej wg wielkości zatrudnienia      

                     (Stan na 31.12.2004r.)
	Wyszczególnienie
	podmioty zatrudniające

od 1-9 osób
	podmioty zatrudniające od 10- 49 osób
	podmioty zatrudniające

50 osób i powyżej 


	ogółem

	Powiat grodzki
	30039
	972
	323
	31334

	Powiat ziemski
	8100
	354
	64
	8518

	Teren działania PUP
	38139
	1326
	387
	39852


W ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych funkcjonujących na terenie działania tut. Urzędu firmy zatrudniające do 9 pracowników stanowią 96% . Znaczna ich część to  podmioty jednoosobowe lub tzw. firmy rodzinne nie zatrudniające osób z zewnątrz, 3% podmiotów  zatrudnia od 10 do 49 pracowników, zaś 1%  powyżej 50 osób. 

Bezrobotni

Bezrobocie jest następstwem splotu czynników społeczno - gospodarczych, demograficznych oraz legislacyjnych, które sprawiły, że skala i tempo przyrostu lub spadku poziomu bezrobocia w latach 1999 - 2004 na terenie działania Powiatowego Urzędu Pracy w Białymstoku kształtowała się następująco:

Tabela nr 5.
Bezrobotni wg płci (lata 1999 – 2004). 

	Rok
	Liczba bezrobotnych ogółem
	w tym:
	Stopa 

bezrobocia

	
	
	mężczyźni
	% do ogółu bezrobotnych
	kobiety
	% do ogółu bezrobotnych
	

	1999
	21 136
	9 158
	43,3
	11 978
	56,7
	11,4%

	2000
	22 187
	10 119
	45,6
	12 068
	54,4
	p. grodz.11,6%

p. ziem. 13,9%

	2001
	25 012
	12 135
	48,5
	12 877
	51,5
	p. grodz.13,3%

p. ziem. 15,7%

	2002
	26 143
	13 312
	50,9
	12 831
	49,1
	p. grodz.14,1%

p. ziem. 16,2%

	2003
	24 782
	12 547
	50,6
	12 235
	49,4
	p. grodz.13,8%

p. ziem. 15,2%

	2004
	22 834
	11 378
	49,8
	11 456
	50,2
	p. grodz.13,0%

p. ziem. 17,2%


· Analizując powyższe dane wynika, że poziom bezrobocia w tut. Urzędzie 
od roku 1999 do  2002 stale wzrastał.  W okresie tym nastąpił przyrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych o 5 007 osób tj. 23,7%. 

W 2003r. nastąpiła wyraźna poprawa sytuacji na lokalnym rynku pracy. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych  zmniejszyła się o 1 361 osób (5,2%) w stosunku 
do roku 2002. Tendencja spadkowa utrzymała się również w 2004r., liczba bezrobotnych wynosiła w końcu grudnia 22 834 osoby, czyli o 1 948 osób (7,9%) mniej niż na koniec roku 2003r. Na zmniejszenie się liczby zarejestrowanych bezrobotnych wpłynęło m.in.:

· zwiększenie się liczby ofert pracy zgłaszanych przez pracodawców do tut. Urzędu,

· zwiększenie się liczby osób bezrobotnych podejmujących prace,

· znaczny wzrost środków z Funduszu Pracy, które pozwoliły na zwiększenie liczby osób zaktywizowanych w ramach programu rynku pracy,

· akcesja Polski do Unii Europejskiej, która stworzyła możliwości pozyskiwania dodatkowych środków na rozwój zasobów ludzkich finansowanych 
z Europejskiego Funduszu Społecznego.

Na terenie działania Powiatowego Urzędu Pracy występuje duże przestrzenne zróżnicowanie poziomu bezrobocia. Powiat grodzki stanowi ok. 65% ogólnej liczby bezrobotnych, natomiast powiat ziemski ok. 35%. Liczbę bezrobotnych 
w poszczególnych miastach i gminach przedstawia poniższa tabela:

Tabela nr 6. Bezrobotni wg miejsca zamieszkania ( lata 2000 – 2004).

	Miasto/Gmina

Gmina
	Rok

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Powiat grodzki

	m. Białystok
	14 211
	16 060
	16 891
	16 231
	15 160

	Powiat ziemski

	m/g Choroszcz
	569
	644
	686
	645
	599

	m/g Czarna Białostocka
	871
	963
	1 056
	899
	792

	m/g Łapy
	1 623
	1 774
	1 769
	1 667
	1 381

	m/g Supraśl
	587
	656
	702
	666
	633

	m/g Suraż
	99
	108
	113
	101
	84

	m/g Tykocin
	286
	349
	312
	262
	249

	m/g Wasilków
	668
	802
	889
	819
	739

	m/g Zabłudów
	633
	689
	736
	673
	648

	g.  Dobrzyniewo Duże
	417
	435
	443
	438
	391

	g.  Gródek
	499
	551
	579
	486
	461

	g.  Juchnowiec Kość.
	664
	755
	751
	758
	688

	g.  Michałowo
	505
	607
	603
	544
	502

	g.  Poświętne
	186
	186
	201
	200
	183

	g.  Turośń Kościelna
	280
	327
	312
	300
	249

	g.  Zawady
	89
	106
	100
	93
	75

	Razem
	22 187
	25 012
	26 143
	24 782
	22 834


Analizując dane zawarte w tabeli wynika, że podobnie jak w skali całego Urzędu tak i w poszczególnych miastach i gminach liczba zarejestrowanych bezrobotnych w porównaniu do 2000r. wzrosła. W 2002r. pomimo wzrostu ogólnej liczby bezrobotnych zaobserwowano nieznaczny spadek poziomu bezrobocia w gminach: Łapy, Tykocin, Juchnowiec Kościelny, Michałowo, Turośń Kościelna i Zawady. Od 2003r. wraz z poprawą sytuacji na rynku pracy liczba bezrobotnych we wszystkich miastach i gminach wchodzących w skład tut. Urzędu zaczęła stopniowo spadać.

W latach 2000-2004 największą liczbę bezrobotnych odnotowano w:

· m/g Łapy,

· m/g Czarna Białostocka

· m/g Wasilków,

natomiast najmniejszą liczbę bezrobotnych w:

· g. Zawady,

· m/g Suraż,

· g. Poświętne.

Sytuacja na rynku pracy w latach 2000 – 2004 nie pozostawała bez wpływu na strukturę bezrobocia, którą przedstawia poniższa tabela:

Tabela nr 7. Bezrobotni wg wieku, wykształcenia, stażu pracy, czasu pozostawania bez pracy (lata 2000 – 2004).

	Wyszczególnienie
	Rok

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004


	Wiek
	15 – 17
	0
	1
	0
	0
	0

	
	18 -24
	5 686
	6 113
	5 979
	5 412
	4 726

	
	25 – 34
	5 784
	6 570
	6 940
	6 626
	6 162

	
	35 – 44
	5 612
	6 244
	6 155
	5 634
	4 749

	
	45 – 54
	4 439
	5 319
	6 121
	5 991
	5 897

	
	55- 59
	525
	583
	743
	885
	1 057

	
	pow. 60
	141
	182
	205
	234
	243

	Wykształcenie
	wyższe
	1 376
	1 792
	2 126
	2 406
	2 592

	
	policealne i średnie zawodowe
	5 529
	6 302
	6 301
	5 905
	5 493

	
	średnie ogólne
	1 771
	1 940
	2 048
	2 023
	1 942

	
	zasad. zawodowe
	7 135
	7 984
	8 059
	7 251
	6 311

	
	gimnazjalne
 i poniżej
	6 376
	6 994
	7 609
	7 197
	6 496

	Staż pracy w latach
	do 1 roku
	4 961
	4 295
	4 278
	3 732
	3 454

	
	1 – 5
	3 587
	4 286
	4 403
	4 052
	3 708

	
	5 – 10
	2 448
	3 025
	3 107
	3 016
	2 70

	
	10 – 20
	3 768
	4 595
	4 616
	4 310
	3 863

	
	20 – 30
	2 303
	3 050
	3 240
	3 106
	2 963

	
	powyżej 30
	159
	210
	321
	312
	343

	
	bez stażu
	4 961
	5 551
	6 178
	6 254
	5 798

	Czas poz. bez pracy w miesiącach
	do 1
	1 680
	2 118
	1 931
	2 062
	1 868

	
	1 – 3
	4 073
	4 152
	3 671
	4 050
	3 890

	
	3 – 6
	3 892
	3 955
	3 954 
	3 558
	3 445

	
	6 – 12
	3 784
	4 191
	4 540
	3 614
	3 499

	
	12 – 24
	4 642
	4 798
	4 944
	4 143
	3 345

	
	powyżej 24
	4 116
	5 798
	7 103
	7 355
	6 787


Z analizy powyższych danych wynika, że  lokalne bezrobocie cechuje:

· dominacja osób bezrobotnych w tzw. wieku mobilnym tj. 18 - 44 lata pomimo, 
że udział procentowy tej grupy osób w ogólnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych z roku na rok maleje tj. 2000r. - 77,0%, 2001r. - 75,7%, 2002r. - 73,0%, 2003r.- 71,3% i 2004r. - 68,5%,

· zmniejszanie się udziału procentowego młodzieży czyli osób bezrobotnych 
do 24 roku życia w całej populacji bezrobotnych, tj. 2000r. – 25,6%, 2001r. – 24,4%, 2002r. – 22,9%, 2003r.- 21,8% i 2004r. – 20,7%,

· wysoki odsetek osób posiadających wykształcenie zasadnicze zawodowe lub gimnazjalne i poniżej, chociaż udział tej populacji w ogólnej liczbie bezrobotnych od 2003r. stopniowo spadał i na koniec 2004r. wynosił 56,1% tj. o 3,9 punktu procentowego mniej niż na koniec 2002r.,

· znaczący przyrost liczby bezrobotnych z wyższym wykształceniem, udział tej populacji w ogólnej liczbie bezrobotnych na koniec 2004r. wynosił 11,3% i był 
o 5,1 punktu procentowego wyższy od 2000r.

· duży odsetek osób bezrobotnych dotychczas nie pracujących i posiadających staż pracy do 1 roku, który w 2000r. wynosił 44,7% natomiast w 2001r. zmniejszył się o 5,3 punktu procentowego do 39,4%, a od 2002r. utrzymuje się na poziomie 
ok. 40%,

· występowanie wśród bezrobotnych znacznej grupy długotrwale bezrobotnych, czyli osób pozostających w ewidencji tut. Urzędu powyżej 12 miesięcy, udział procentowy tej grupy osób od 2000r. do 2003 stale wzrastał tj. 2000r. - 39,5%, 2001r. – 42,4%, 2002r. – 46,1%, 2003r. – 46,4%  natomiast na koniec 2004r. spadł do 44,4%.
Oferty pracy

Tabela nr 8. Oferty pracy zgłoszone do tut. Urzędu w latach 2001 – 2004.
	Lata
	Ogółem
	Miasto Białystok
	Powiat ziemski

	2001
	3862
	2925
	937

	2002
	3640
	2811
	829

	2003
	5516
	4068
	1448

	2004
	5315
	4138
	1177


W latach 2003 – 2004 obserwujemy znaczny przyrost liczby  wolnych miejsc pracy zgłoszonych do tut. Urzędu. W 2004 r. pracodawcy zgłosili ogółem 5315 propozycji zatrudnienia, z czego 4138 (78%) stanowiły oferty pracodawców z terenu Białegostoku i 1177(22%) z terenu powiatu ziemskiego.

Tabela nr 9. Oferty pracy zgłoszone do Urzędu wg wybranych branż 

                    (stan na 31. 12. 2004r.)

	Branża
	liczba ofert

	HANDEL ( hurt, detal )
	

	sprzedawca
	271

	handlowiec
	57

	przedstawiciel handlowy
	37

	specjalista ds. marketingu i handlu
	60

	kasjer handlowy
	53

	BUDOWNICTWO
	

	inżynier budownictwa
	31

	murarz
	110

	tynkarz
	68

	malarz budowlany
	39

	robotnik drogowy
	198

	robotnik budowlany
	130

	dekarz
	18

	glazurnik
	16

	monter instalacji wodno-kanalizacyjnej
	45

	USŁUGI
	

	branża odzieżowa
	

	szwaczka/gorseciarka
	321

	branża gastronomiczna
	

	kucharz
	70

	barman-bufetowy
	21

	kelner
	29

	pomoc kuchenna
	40

	naprawa samochodów
	

	mechanik pojazdów samochodowych
	59

	kierowca samochodów ciężarowych
	139


Oferty pracy wpływające do tut. Urzędu są odzwierciedleniem profilu działalności firm funkcjonujących na lokalnym rynku pracy. Najwięcej propozycji zatrudnienia zgłoszono dla osób poszukujących pracy w handlu (sprzedawca, handlowiec, przedstawiciel handlowy), zawodach budowlanych (kierownik budowy, robotnik budowlany) oraz branży odzieżowej i gastronomicznej.

Tabela nr 10.  Zgłoszone oferty pracy i zarejestrowane osoby bezrobotne

                        ( lata 2001-2004).

	                 Lata
	Liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych
	Liczba zgłoszonych wolnych miejsc pracy

	2001
	25012
	3862

	2002
	26143
	3640

	2003
	24782
	5516

	2004
	22834
	5315


Na lokalnym rynku pracy obserwujemy nierównowagę  spowodowaną niedostateczną podażą ofert pracy w stosunku do popytu. W 2004 r. pracodawcy zgłosili do tut. Urzędu 5315 propozycji zatrudnienia , podczas gdy w rejestrach tut. Urzędu pozostawały 22834 osoby bezrobotne.

   Współczynnik szansy uzyskania zatrudnienia :



Obserwowany w latach 2002 – 2004 wzrost liczby ofert pracy zgłaszanych do tut. Urzędu przy jednoczesnym spadku liczby zarejestrowanych osób bezrobotnych zwiększył szansę uzyskania zatrudnienia przez osoby poszukujące pracy (współczynnik szansy uzyskania zatrudnienia wzrósł z 14% w roku 2002 do 23% w 2004 r).

Zawody deficytowe, zawody nadwyżkowe

 Tabela nr 11.    Zarejestrowani bezrobotni wg zawodów oraz zgłoszone     

                         propozycje zatrudnienia  (lata 2003 – 2004).  

	Wybrane zawody


	Liczba bezrobotnych
	Liczba zgłoszonych ofert pracy

	
	2003
	2004
	2003
	2004

	Zawody nadwyżkowe                                                                          

	architekt
	26
	48
	21
	14

	inżynier elektronik
	22
	18
	3
	4

	inżynier mechanik
	89
	44
	29
	25

	inż. inżynierii

środowiska
	10
	95
	6
	20

	inżynier budownictwa
	104
	94
	45
	38

	nauczyciel
	328
	322
	29
	20

	w tym:

języka obcego
	31
	43
	12
	3

	pielęgniarka
	60
	44
	27
	39

	technik ekonomista
	562
	818
	27
	1

	technik

włókiennik
	127
	130
	9
	15

	kucharz
	375
	345
	109
	74

	sprzedawca
	1371
	1375
	376
	271

	rolnik /ogrodnik
	259
	255
	3
	10

	zawody budowlane
	1695
	1333
	266
	360

	operator maszyn

przędzących
	47
	41
	0
	0

	operator maszyn

tkackich
	197
	170
	0
	0

	ślusarz
	678
	578
	98
	89

	piekarz
	108
	47
	41
	15

	cukiernik

(ciastkarz)
	203
	174
	20
	25

	stolarz
	295
	215
	61
	64

	krawiec/ szwaczka
	1045
	890
	387
	397

	kierowca
	433
	368
	134
	162

	sprzątaczka
	412
	361
	139
	55

	Zawody deficytowe

	mgr farmacji
	2
	3
	23
	3

	rozbieracz –wykrawacz mięsa
	9
	9
	10
	27

	gorseciarka
	3
	6
	11
	31


Szansa uzyskania zatrudnienia w danym zawodzie


 





W1 -  wskaźnik uzyskania oferty pracy w danym zawodzie
     

       zawody deficytowe – w1>1

       zawody nadwyżkowe – w1<1

Z analizy ofert pracy wpływających do tut. Urzędu oraz struktury zawodowej zarejestrowanych osób bezrobotnych wynika, iż aktualnie większość zawodów jest nadwyżkowych (w1<1). Do zawodów nadwyżkowych o największej dysproporcji między ilością zgłoszonych ofert pracy a liczbą osób poszukujących pracy należą:

- operator maszyn tkackich, 

- technik włókiennik, 

- technik ekonomista, 

- rolnik, 

- ogrodnik;

 natomiast do zawodów deficytowych, gdzie popyt na pracę przewyższa podaż należą :

- mgr farmacji, 

- pracownik fizyczny branży spożywczej ( rozbieracz – wykrawacz mięsa),

- gorseciarka.

 
Nauczyciel języka obcego jest zawodem nadwyżkowym (w < 1); jednakże wskaźnik ten nie ma zastosowania dla wyodrębnionej grupy nauczycieli języka angielskiego. Z naszych dotychczasowych doświadczeń wynika, iż liczba propozycji zatrudnienia w tym zawodzie przekracza liczbę osób poszukujących pracy.

W 2004r. znacznie wzrosła liczba zgłoszeń wolnych miejsc pracy dla pielęgniarek przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby osób poszukujących pracy w tym zawodzie. Tendencje te odzwierciedlają ogólny trend na rynku krajowym, gdzie zawód pielęgniarki staje się zawodem deficytowym.

Program został opracowany na podstawie art. 9 ust 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004r. Nr 99 poz. 1001) określa główne kierunki działania w zakresie:

	Priorytet 1.
	Diagnoza rynku pracy na terenie działania Powiatowego Urzędu Pracy w Białymstoku.

	Priorytet 2.
	Aktywizacja zawodowa bezrobotnych.

	Priorytet 3.
	Wspieranie integracji zawodowej i społecznej niepełnosprawnych osób bezrobotnych i poszukujących pracy.

	Priorytet 4.
	Propagowanie i wspieranie kształcenia ustawicznego.

	Priorytet 5.
	Rozwój przedsiębiorczości.

	Priorytet 6.
	Monitorowanie zwolnień grupowych.


Priorytet 1. Diagnoza rynku pracy.

Cel 1.1

Charakterystyka rynku pracy na terenie działania Powiatowego Urzędu Pracy w Białymstoku.

Zadania

a) ogólna ocena funkcjonowania rynku pracy,

b) rozpoznanie skali, natężenia i struktury bezrobocia.

Działania

a) sporządzanie sprawozdawczości,

b) gromadzenie informacji o zbiorowości bezrobotnych,

c) gromadzenie informacji o podmiotach gospodarczych,

d) sporządzanie okresowych informacji o sytuacji na rynku pracy,

e) przedstawienie informacji i analiz Radzie Powiatu Białostockiego, Radzie Miejskiej, Powiatowej Radzie Zatrudnienia.

Oczekiwane efekty:

1. Ustalenie liczby i struktury bezrobocia.

2. Wyłonienie grup osób znajdujących się w szczególnie trudnej sytuacji.

Priorytet 2. Aktywizacja zawodowa bezrobotnych.

Na poprawę sytuacji na rynku pracy najistotniejszy wpływ wywiera rozwój gospodarczy. Niezależnie od tego, ograniczeniu bezrobocia sprzyjają również stosowane przez Urząd aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu finansowane ze środków FP i EFS.

Działania realizowane w ramach powyższego priorytetu skierowane są do grup bezrobotnych znajdujących się w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy.

Cel 2.1

Przeciwdziałanie i ograniczenie długotrwałego bezrobocia.

Zadania

Ograniczenie skutków długotrwałego bezrobocia.

Działania

1. Wspieranie osób bezrobotnych poprzez organizowanie usług doradczych,

· poradnictwo indywidualne,

· poradnictwo grupowe (warsztaty),

· zajęcia w Klubie Pracy.

2. Realizacja programów rynku pracy,

· pośrednictwo pracy,

· prace interwencyjne,

· roboty publiczne,

· przygotowanie zawodowe w miejscu pracy,

3. Dostosowanie kwalifikacji osób bezrobotnych do potrzeb rynku pracy oraz wspieranie bezrobotnych kontynuujących naukę,

· szkolenia,

· przekwalifikowania,

· przyznawanie i wypłata stypendium z tyt. kontynuacji nauki osobom bezrobotnym.

Oczekiwane efekty:

1. Wzrost aktywności osób długotrwale bezrobotnych.

2. Poprawa sytuacji materialnej osób podejmujących pracę.

3. Ułatwienie ponownego wejścia na rynek pracy.

4. Uzyskanie zatrudnienia subsydiowanego lub niesubsydiowanego.

Cel 2.2

Umożliwienie startu zawodowego osobom długotrwale bezrobotnym.

Zadania

Stosowanie programów rynku pracy.

Działania:

1. Realizacja zadań z zakresu:

· pośrednictwa pracy,

· poradnictwa zawodowego,

· organizowania szkoleń podnoszących kwalifikacje,

· organizowanie subsydiowanych miejsc zatrudnienia,

· organizowanie staży.

Oczekiwane efekty:

1. Nauka umiejętności poruszania się na rynku pracy.

2. Objęcie długotrwale bezrobotnych pośrednictwem pracy.

3. Nabycie umiejętności zawodowych przydatnych na rynku pracy.

Cel 2.3 Wyrównywanie szans kobiet na rynku pracy.

Jednym z elementów polityki unii europejskiej w dziedzinie zasobów ludzkich jest wyrównywanie szans kobiet na rynku pracy. Bezrobotne kobiety mają bowiem większe niż mężczyźni trudności z uzyskaniem zatrudnienia. Z uwagi na fakt, iż kobiety muszą godzić życie rodzinne z zawodowym, pracodawcy chętniej zatrudniają mężczyzn.

Zadania:

Obejmowanie kobiet aktywnymi programami rynku pracy.

Działania:

1. Objęcie kobiet poradnictwem indywidualnym.

2. Udział kobiet w zajęciach Klubu Pracy.

3. Objęcie większej liczby kobiet programami rynku pracy,

· prace interwencyjne,

· szkolenia,

· przygotowanie zawodowe w miejscu pracy.

Oczekiwane efekty

1. Wzrost aktywności kobiet w poszukiwaniu pracy.

2. Zmniejszenie dysproporcji kobiet i mężczyzn na rynku pracy.

3. Uzyskanie, zmiana lub podniesienie kwalifikacji kobiet uczestniczących w szkoleniach.

4. Pomoc w uzyskaniu zatrudnienia subsydiowanego lub niesubsydiowanego.

Realizatorzy zadań w ramach priorytetu 2:

· Powiatowy Urząd Pracy w Białymstoku,

· samorządy miejskie i gminne,

· pracodawcy,

· jednostki szkolące.

Priorytet 3. Wspieranie integracji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych.

Cel 3.1

Wyrównywanie szans niepełnosprawnych osób bezrobotnych i poszukujących pracy na rynku pracy.

Przy podejmowaniu działań na rzecz ograniczenia bezrobocia wśród tej grupy bezrobotnych i poszukujących pracy należy brać pod uwagę następujące założenia:

1) każda osoba niepełnosprawna pomimo swego upośledzenia zachowuje określoną sprawność i dyspozycje, która po zidentyfikowaniu staje się podstawą umożliwiającą podjęcie szkolenia zawodowego a następnie pracy zarobkowej,

2) żadna praca nie wymaga od osoby, która ją wykonuje, zaangażowania wszystkich jej sprawności zarówno fizycznych jak i psychicznych.

Niezależnie od tego, ograniczenie sprawności stwarza jednak trudności w znalezieniu osobom niepełnosprawnym pracodawców, którzy zechcieliby je zatrudnić na odpowiednio dostosowanych stanowiskach pracy.

Zadania:

Podejmowanie działań zmierzających do włączenia osób niepełnosprawnych do czynnego życia zawodowego.

Działania:

1. Objęcie usługami poradnictwa zawodowego.

2. Przygotowanie osób niepełnosprawnych do aktywnego poszukiwania pracy poprzez ich  udział w zajęciach Klubu Pracy.

3. Szkolenia i przekwalifikowania.

4. Współpraca z pracodawcami zamierzającymi tworzyć miejsca pracy z wykorzystaniem środków PFRON.

5. Opiniowanie wniosków pracodawców ubiegających się o refundację kosztów organizacji stanowisk pracy osobom niepełnosprawnym.

6. Kierowanie kandydatów na tworzone miejsca pracy.

Realizatorzy zadań w ramach priorytetu 3:

· Powiatowy Urząd Pracy w Białymstoku,

· Urząd Miejski w zakresie finansowania

· PCRP w zakresie finansowania szkoleń osób niepełnosprawnych z terenu powiatu białostockiego, Urząd Miasta w zakresie finansowania szkoleń osób niepełnosprawnych z Białegostoku,

· jednostki szkolące,

· pracodawcy.

Priorytet 4. Propagowanie i wspieranie kształcenia ustawicznego.

Postęp techniczny oraz wprowadzanie nowych technologii wymagają ciągłego uzupełniania wiedzy, dostosowywania umiejętności do zmiennych potrzeb rynku pracy.

Cel 4.1

Dostosowywanie wiedzy i umiejętności do zmieniających się potrzeb rynku pracy.

Zadania:

Opracowywanie taktyki i realizacja szkoleń zgodnych z oczekiwaniami klientów (pracodawców, bezrobotnych).

Działania:

1. Opracowanie oferty szkoleń odpowiadających zapotrzebowaniu klientów.

2. Propagowanie ofert szkoleniowych:

· strona internetowa,

· ulotki, plakaty,

· informacje w prasie.

3. Ogłoszenie przetargu, wybór jednostek szkolących w oparciu o ustawę o zamówieniach publicznych.

Oczekiwane efekty:

· wybór jednostek szkolących spełniających wymagania zawarte w specyfikacji.

Cel 4.2

Podnoszenie kwalifikacji osób bezrobotnych.

Zmiany zachodzące na rynku pracy wymagają stałego doskonalenia i dostosowywania kwalifikacji do potrzeb rynku pracy. Inwestowanie w podnoszenie kwalifikacji i umiejętność szybkiego reagowania na sprostanie wymaganiom rynku pracy daje szansę na uzyskanie i utrzymanie pracy.

Zadania:

Szkolenie bezrobotnych pod potrzeby rynku pracy.

Działania:

1. Analiza ofert pracy i potrzeb lokalnego rynku pracy.

2. Rola poradnictwa zawodowego w zakresie motywowania do ciągłego dokształcania się.

3. Organizacja szkoleń.

4. Współpraca z jednostkami szkolącymi w zakresie realizacji szkoleń.

Oczekiwane efekty

1. Podniesienie kwalifikacji osób bezrobotnych.

2. Zwiększenie szans uzyskania zatrudnienia przez osoby bezrobotne.

Realizatorzy:

· Powiatowy Urząd Pracy w Białymstoku,

· jednostki szkolące.

Priorytet 5. Wspieranie rozwoju przedsiębiorczości

Nowe uregulowania prawne zawarte w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dają narzędzia i tworzą klimat sprzyjający rozwojowi jednoosobowych firm. Pozwalają również na wsparcie finansowe pracodawców, którzy tworzą dodatkowe miejsca pracy osobom bezrobotnym.

Cel 5.1

Tworzenie warunków do samozatrudnienia oraz wykorzystywania potencjału rozwojowego sektora MŚP w sferze tworzenia dodatkowych miejsc pracy.

Zadanie 1

Promowanie rozwoju przedsiębiorczości

Działania:

1. Udostępnienie informacji osobom bezrobotnym o warunkach, zasadach ubiegania się o dotację na rozpoczęcie działalności gospodarczej.

2. Udzielanie informacji pracodawcom o warunkach i zasadach ubiegania się o środki na wyposażenie lub doposażenie stanowisk pracy.

3. Wydawanie wniosków o udzielenie jednorazowych środków na rozpoczęcie działalności gospodarczej oraz pracodawcom wniosków o środki na wyposażenie lub doposażenie stanowisk pracy.

4. Ocena wniosków.

5. Udzielanie dotacji bezrobotnym oraz refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowisk pracy pracodawcom tworzącym miejsca pracy.

Oczekiwane efekty:

· powstawanie nowych podmiotów gospodarczych,

· rozwój istniejących firm sektora MŚP.

Realizatorzy zadań w zakresie priorytetu 5.

· Powiatowy Urząd Pracy

· pracodawcy.

Priorytet 6. Monitorowanie zwolnień grupowych.

Cel 6.1

Stworzenie banku danych o zakładach przewidujących dokonywanie zwolnień grupowych.

Zadanie 1

Nawiązywanie i utrzymywanie kontaktów z zakładami dokonującymi zwolnień pracowników.

Działania:

· określenie skali zwolnień,

· określenie struktury zawodowej zwalnianych pracowników,

· sporządzanie sprawozdań ze zwolnień grupowych.

Zadanie 2:

Ustalenie form pomocy ze strony Urzędu zwalnianym pracownikom.

Działania:

1. Uzgodnienie terminów spotkań, sporządzenie harmonogramu dyżurów,

2. Spotkania z pracownikami przewidzianymi do zwolnienia,

3. Dyżury pracowników PUP na terenie zakładów pracy.

Oczekiwane efekty:

· wyposażenie zwalnianych pracowników z wiedzę z zakresu rynku pracy, zasad rejestracji uprawnionych do zasiłku dla bezrobotnych, warunkach uzyskania świadczenia przedemerytalnego,

· niwelowanie stresu związanego z utratą pracy.

Realizatorzy zadań z zakresu priorytetu 6:

· Powiatowy Urząd Pracy,

· Wojewódzki Urząd Pracy,

· Zakład Ubezpieczeń Społecznych.

Realizacja programu i monitoring.

1. Realizatorzy programu otrzymują po jednym egzemplarzu programu.

2. Koordynatorem realizacji programu jest Powiatowy Urząd Pracy w Białymstoku.

3. Z przebiegu realizacji programu będzie sporządzane coroczne sprawozdanie w terminie do końca I kwartału po zakończeniu danego roku kalendarzowego.

Plan działań stanowiący załącznik do niniejszego programu podlegać będzie zmianom w poszczególnych latach jego realizacji.

opracowanie: Dorota Kolenda                                                                                   Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy
                     Weronika Augustyńczyk                                                                                     w Białymstoku
                     Bożena Dakowicz                                                                                            Barbara G. Wacławska
Załącznik do programu

Plan na rok 2005

	planowane działania
	liczba osób ogółem

	pośrednictwo pracy
	36000*

	szkolenia 

w tym ze środków PFRON
	1263

73

	poradnictwo zawodowe
	4900

	zajęcia w Klubie Pracy
	115

	prace interwencyjne
	431

	roboty publiczne
	310

	wyposażenie lub doposażenie miejsc pracy
	116

	jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej
	83

	przygotowanie zawodowe w miejscu pracy
	27


* Planując liczbę osób bezrobotnych objętych pośrednictwem pracy uwzględniono „przypływy” bezrobotnych do Urzędu. Założono iż ok. 50% osób w danym roku zarejestruje się w PUP po raz pierwszy.

X 100%





w =





liczba zgłoszonych ofert pracy





liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych





w1 =





X 100%





liczba zgłoszonych ofert pracy w danym zawodzie





liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych w danym zawodzie








( w WUS dostępne są dane na dzień 30.09.2004r.


( w WUS dostępne są dane na dzień 30.09.2004r


( od 2003r. WUS dokonuje weryfikacji prowadzonej działalności przez firmy zarejestrowane w systemie Regon.








PAGE  
21

_1182674422.doc
[image: image1.png]






