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V. PLAN FINANSOWANIA ZADAŃ W LATACH   2004-2006

Realizacja zadań określonych w Programie Rozwoju Lokalnego wymagać będzie wydatkowania w latach 2004-2006 kwoty 61 569 114 zł. W porównaniu do wielkości budżetu powiatu oznacza to, że w okresie najbliższych trzech lat suma tych wydatków znacznie przekroczy dochody budżetu, osiągnięte w 2003 roku. 
Zważywszy na strukturę wydatków budżetowych powiatu, w której tzw. „sztywne” wydatki bieżące stanowiły w 2003 roku 91%
 budżetu, sfinansowanie zadań, ujętych w Planie, możliwe będzie jedynie pod warunkiem uzyskania wsparcia z zewnątrz.
Zakłada się, iż finansowanie projektów w okresie 2004-2006 odbywać się będzie następująco:

1. ROZBUDOWA I MODERNIZACJA INFRASTRUKTURY WSPIERAJĄCEJ ROZWÓJ MIAST I OBSZARÓW WIEJSKICH 

	Źródła finansowania Planu Rozwoju Lokalnego
	Kwota w zł

	
	p.wyk. 2004 r.
	2005 r.
	2006 r.

	Budżet JST (powiat+gminy)
	6 748 158
	6 333 008
	5 241 679

	Budżet Państwa
	200 000
	1 939 342
	 2 919 867

	Środki Prywatne
	 
	150 000
	 

	Środki UE
	
	8 935 201
	7 299 669

	Inne środki (fundusze celowe)
	 558 000
	
	

	Razem
	7 506 158
	15 268 209
	15 461 215


Źródło: Opracowanie własne

2. OCHRONA I POPRAWA STANU ŚRODOWISKA 

	Źródła finansowania Planu Rozwoju Lokalnego
	Kwota w zł

	
	p.wyk. 2004 r.
	2005 r.
	2006 r.

	Budżet JST (powiat)
	981 029
	1 058 186
	758 471

	Budżet Państwa
	
	280 000
	1 146 710

	Środki Prywatne
	 
	 
	 

	Środki UE
	
	
	

	Inne środki (fundusze celowe)
	 30 000
	295 000
	1 203 697

	Razem
	1 011 029
	1 613 186
	3 132 613



Źródło: Opracowanie własne
3. ROZWÓJ LOKALNYCH ZASOBÓW LUDZKICH 
	Źródła finansowania Planu Rozwoju Lokalnego
	Kwota w zł

	
	p.wyk. 2004 r.
	2005 r.
	2006 r.

	Budżet JST (powiat)
	130 732
	347 988
	184 562

	Budżet Państwa
	29 787
	237 637
	259 831

	Środki Prywatne (i inne)
	 
	360 000
	 

	Środki UE
	1 231 022
	3 492 504
	3 055 871

	Inne środki (fundusze celowe)
	561 351
	1 440 761
	794 232

	Razem
	1 952 892
	5 878 890
	4 274 496


Źródło: Opracowanie własne.
4. WZMOCNIENIE POTENCJAŁU GOSPODARCZEGO I SPOŁECZNEGO  POWIATU 
	Źródła finansowania Planu Rozwoju Lokalnego
	Kwota w zł

	
	p.wyk. 2004 r.
	2005 r.
	2006 r.

	Budżet JST (powiat)
	558 894
	852 000
	357 461

	Budżet Państwa
	
	129 290
	127 988

	Środki Prywatne
	 
	 
	 


	Środki UE
	
	1 658 007
	1 553 011

	Inne środki 
	 
	53 935
	101 576

	Razem
	558 894
	2 693 232
	2 142 036


Źródło: Opracowanie własne

Plan finansowania zadań zawarty jest w Załączniku Nr 1 i obejmuje łącznie 73 projekty (zadania).
V.1. Sytuacja finansowa beneficjenta w latach 1999-2003 


W oparciu o dane historyczne, obejmujące lata 1999-2003  (tj. od początku powołania powiatów) można stwierdzić:
1) Dochody budżetu powiatu, składające się głównie z dotacji i subwencji z budżetu Państwa, w ponad 90% przeznaczane były na wydatki bieżące, związane z realizacją zadań publicznych;

2) W strukturze wydatków bieżących dominują wydatki ponoszone na zadania opieki społecznej oraz oświaty i wychowania (łącznie od 74% w 1999 roku do 55% w 2003 roku);


ZESTAWIENIE WYKONANYCH DOCHODÓW I WYDATKÓW BUDŻETU

	
	Wykonanie

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Dochody
	36 850 823
	51 502 394
	59 683 506
	53 146 643
	55 965 786

	Wydatki ogółem
	36 112 282
	51 256 392
	59 689 470
	53 468 760
	57 318 359

	Wydatki bieżące
	34 513 442
	48 698 198
	54 596 872
	50 691 909
	52 825 332

	 Wydatki na pomoc społeczną
	15 438 861
	16 710 974
	20 199 342
	21 077 477
	23 474 590

	Wydatki na oświatę i wychowanie
	11 569 091
	12 640 932
	12 735 118
	12 544 044
	13 071 304

	Wydatki na drogi powiatowe
	3 102 063
	3 172 985
	4 273 046
	4 894 188
	6 718 670

	Pozostałe wydatki (w tym na administrację)
	4 403 427
	16 173 307
	17 389 366
	12 176 200
	9 560 768

	Wydatki inwestycyjne
	1 907 520
	2 558 194
	5 092 598
	2 776 851
	4 456 642

	w tym: inwestycje na drogach
	82 790
	153 712
	1 253 773
	1 874 915
	3 699 397

	            inne
	1 824 730
	2 404 482
	3 838 825
	901 936
	757 245

	% inwestycje/wydatki ogółem
	5%
	5%
	9%
	5%
	8%

	subwencja drogowa
	5 245 000
	6 309 878
	6 292 618
	7 282 105
	7 465 889

	subwencja oświatowa
	9 889 365
	11 764 072
	12 657 559
	11 036 724
	12 063 705


Źródło: Opracowanie własne

3) Stale rosnące w okresie 1999-2001 wydatki bieżące, począwszy od roku 2002 uległy stabilizacji na poziomie 95% - 92% wydatków ogółem, co pozwoliło – przy wsparciu kredytem – zrealizować w 2003 roku inwestycje na poziomie 8% wydatków ogółem;
4) Dochody własne budżetu powiatu, na które składały się: 1% udział we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych, opłaty wnoszone przy załatwianiu spraw z zakresu komunikacji, odpłatność pensjonariuszy za pobyt w domach pomocy społecznej oraz dochody z majątku powiatu, w strukturze dochodów stanowiły 10% (1999 r.) do 14% (2003 r.).
Zmiany w strukturze wydatków budżetu w latach 1999-2004 przedstawiają wykresy kołowe.

W latach 2001-2003 na finansowanie inwestycji oraz restrukturyzacji spzoz, dla którego organem założycielskim jest Powiat zaciągnięte zostały kredyty długoterminowe, których okres spłaty kończy się w 2008 roku. 
Stan zadłużenia z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek na dzień 1 stycznia 2004 wynosił 2 285 222 zł, co stanowiło 4% uzyskanych dochodów budżetowych za 2003 rok. 
V.2. Prognoza budżetu i wydatków na lata 2004-2006 



Prognozę budżetu na lata 2004-2006 z uwzględnieniem wydatków i źródeł finansowania projektów ujętych w Planie Rozwoju Lokalnego przedstawia tabela.


Jak wynika z prognozy istnieje możliwość sfinansowania wszystkich, założonych do realizacji w latach 2004-2006 projektów bez konieczności zaciągania znaczących kredytów długoterminowych. Planowane do uruchomienia kredyty dotyczą korzystnego (premia termomodernizacyjna) finansowania zadań związanych z termomodernizacją budynków.


Ze względu na potrzebę prefinansowania wydatków, finansowanych z funduszy UE, przewiduje się możliwość zaciągnięcia krótkoterminowych kredytów oraz pożyczek z budżetu państwa.

 Prognozowany stan zadłużenia kredytami długoterminowymi nie przekroczy 5% planowanych dochodów budżetu, zatem Powiat będzie posiadał zdolność kredytową.



Prognozowane zmiany w strukturze dochodów i wydatków budżetu powiatu w latach 2004-2006 przedstawiają załączone wykresy słupkowe.
Przewodniczący Rady – Andrzej Adam Kałużyński

� W 2004 roku w strukturze wydatków budżetu powiatu zmniejszył się udział wydatków bieżących do 87,3 %. (Źródło: Sprawozdanie z wykonania budżetu powiatu za 2004 rok).
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