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Załącznik Nr 2
do Uchwały Nr 1803/2005

Zarządu Powiatu Białostockiego

z dnia 15 listopada 2005

w sprawie budżetu powiatu na 2006 rok

O B J A Ś N I E N I A

projektu budżetu Powiatu Białostockiego

na 2006 rok

WSTĘP






Projekt budżetu Powiatu Białostockiego na 2006 rok został opracowany w taki sposób, aby najlepiej służył realizacji średniookresowych celów zawartych w „Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Białostockiego do roku 2010” , uściślonych na lata 2004-2006 w Planie Rozwoju Lokalnego, z uwzględnieniem możliwości pozyskania środków z budżetu Unii Europejskiej, w szczególności w ramach Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego (ZPORR).  

Według projektu budżetu państwa na 2006 rok:

· stopa inflacji oceniana jest na 1,6% 

· przeciętne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wzrośnie do 2452 zł

· kwota bazowa dla osób zajmujących kierownicze stanowiska państwowe ustalona została na poziomie 1 726,74 zł

· wskaźnik wzrostu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej wyniesie 1,5%

· poziom deficytu centralnego nie powinien przekroczyć 32 575 mln zł.

Na etapie prac nad projektem budżetu powiatu na 2006 rok wymienione powyżej wskaźniki makroekonomiczne zostały uwzględnione do wyliczenia zapotrzebowania na środki niezbędne do sfinansowania zadań powiatu.

Jak wynika z obwieszczenia Ministra Finansów z dnia 18 maja 2005 r. w sprawie ogłoszenia kwot i relacji kwoty długu publicznego do PKB, relacja ta przekroczyła poziom 50% i wyniosła za 2004 rok 50,2%. Dlatego zgodnie z art. 45 ustawy o finansach publicznych jednostki samorządu terytorialnego, przygotowując projekty budżetów na 2006 r., nie mogą planować większego deficytu niż 20% planowanych dochodów.

PROJEKT BUDŻETU NA 2006r.

Przewiduje się, że budżet powiatu za 2005 rok zamknie się deficytem w kwocie szacowanej na poziomie ok. 3,2 mln zł i znajdzie pełne pokrycie w zrealizowanych przychodach, nadwyżce budżetu z lat poprzednich oraz wolnych środkach. Stan skumulowanych wolnych środków pozwoli również na obsługę obecnego i planowanego zadłużenia – bez potrzeby angażowania bieżących dochodów budżetowych.

Na dzień 31 grudnia 2005 r. stan zadłużenia, zaciągniętymi kredytami i pożyczkami w Wojewódzkim Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej wyniesie: 2 163 234 zł. Wynikająca z zawartych umów oraz planowanego zaciągnięcia kredytu w kwocie 1 500 000 zł na pokrycie planowanego deficytu budżetu łączna kwota na spłatę rat wyniesie 1 010 656 zł i będzie pokryta posiadanymi wolnymi środkami, zaś planowana pożyczka z Banku Gospodarstwa Krajowego w kwocie 1 862 710 zł
 będzie sukcesywnie spłacona z przyznanych środków z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

 Uwzględniając zaciągnięcie w 2006 roku kredytu w kwocie 1 500 000 zł oraz planowaną spłatę rat - prognozuje się, że w trakcie roku zadłużenie wzrośnie o kwotę 489 344 zł i na dzień 31.12.2006 r. saldo kredytów i pożyczek wyniesie 2 652 578 zł, co stanowić będzie 4,42% planowanych dochodów budżetu na 2006 r.

· Planowana na 2006 rok kwota 60 040 256 zł dochodów ogółem budżetu Powiatu Białostockiego będzie mniejsza o 4 948 367 zł, tj. o 7,61 % od przewidywanego wykonania dochodów w 2005 roku – Załącznik Nr 1.

· Planowana na 2006 rok kwota 61 665 256 zł wydatków ogółem będzie mniejsza o 6 592 370
 zł, tj. o 9,66 % od wykonanych wydatków w ujęciu kasowym w 2005 roku – Załącznik Nr 2.  

· Planowany deficyt wyniesie 1 625 000 zł i będzie pokryty kredytem 1500000 zł (z banku wyłonionego w przetargu w trybie ustawy Prawo zamówień publicznych) oraz posiadanymi wolnymi środkami (pochodzącymi m.in. ze spłaty udzielonej w 2002 roku pożyczki SP ZOZ w Łapach).

A. DOCHODY

W 2006 r. obowiązywać będzie niezmieniona uchwalona w dniu 13 listopada 2003 nowa ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. 

Porównanie dochodów w części dotyczącej dochodów własnych przedstawia poniższe zestawienie.

	paragraf
	Dochody własne
	przewid. wyk. za 2005
	plan na rok 2006

	0010.
	Udział we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych
	8 400 000
	9 604 722

	0020.
	Udział we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych
	200 000
	180 000

	0420.
	Wpływy z opłaty komunikacyjnej (z tytułu wydania tablic rejestracyjnych, praw jazdy, czasowych pozwoleń i innych druków)
	3 815 220
	3 000 000


	0750.
	Dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych Skarbu Państwa, jednostek samorządu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych oraz innych umów o podobnym charakterze
	650 000
	713 836

	0470.
	Wpływy z opłat za zarząd, użytkowanie i użytkowanie wieczyste nieruchomości powiatu
	6 500
	4 667

	0830.
	Wpływy z usług
	4 702 400
	4 863 722

	0840.
	Wpływy ze sprzedaży wyrobów 
	23 250
	0

	0870.
	Wpływy ze sprzedaży składników majątkowych
	209 976
	40 590

	0920.
	Pozostałe odsetki (od środków na rach.bank.)
	300 539
	220 000

	0690, 0680
	Wpływy z różnych opłat
	99 600
	105 900

	2360
	Dochody jednostek samorządu terytorialnego związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami
	135 950
	112 650

	0970,0570, 2390,2380
	Wpływy z różnych dochodów
	1 021 524

	70 175

	
	razem
	19 564 959
	18 816 262

	
	udział w dochodach ogółem
	30%
	31%

	w tym:
	dochody własne w dyspozycji Rady Powiatu (tj. pomniejszone o wpływy z odpłatności pensjonariuszy domów pomocy społecznej)
	15 544 959
	14 419 040

	
	udział w dochodach
	24%
	24%


W strukturze dochodów budżetowych na 2006 rok udział dochodów własnych nie zmienia się zasadniczo w stosunku do przewidywanego wykonania w roku 2005. 

Strukturę planowanych dochodów budżetowych w porównaniu do przewidywanego wykonania w 2005 roku przedstawia poniższa tabela.

	Lp.
	Wyszczególnienie
	P. wykonanie

w 2005 roku
	Plan na 2006 rok

	1.
	Udział we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych zamieszkałych na terenie powiatu oraz od osób prawnych (od 2004 r.)
	8 600 000
	9 784 722

	2.
	Subwencja ogólna

 tym:

część oświatowa

część wyrównawcza

uzupełnienie dochodów powiatów

część równoważąca
	22 788 887

11 997 889

3 910 908

496 804

6 103 286
	20 007 304

12 242 713

4 570 189

0

3 194 402

	3.
	Dochody uzyskiwane przez jednostki budżetowe powiatu oraz wpłaty od zakładów budżetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budżetowych
	8 782 920
	8 086 939

	4.
	Dotacje celowe z budżetu państwa na realizacje zadań służb, inspekcji i straży 
	344 000
	442 000

	5.
	Dotacje celowe z budżetu państwa na zadania z zakresu administracji rządowej wykonywane przez powiat na podstawie ustaw
	3 569 333
	4 268 000

	6.
	Dotacje celowe z budżetu państwa na finansowanie i dofinansowanie zadań własnych powiatu
	12 765 163
	12 272 390

	w tym:

-  na dofinansowanie projektów realizowanych z udziałem funduszy strukturalnych UE
	377 163
	356 390

	- na dofinansowanie zadań w ramach Kontraktu Wojewódzkiego Wojewódzkiego i innych programów
	788 000
	0

	7.
	Dofinansowanie z budżetu UE (fundusze strukturalne i przedakcesyjne)
	2 142 363
	2 166 335

	8.
	Odsetki od środków finansowych powiatu gromadzonych na rachunkach bankowych
	300 539
	220 00

	9. 
	Dochody z majątku powiatu
	859 976
	754 426

	10.
	Dotacje z funduszów celowych
	931 000
	760 000

	11.
	Inne dochody
	3 903 852(
	1 278 140((

	
	RAZEM
	64 988 623
	60 040 256

	
	z tego:
	
	

	
	- dochody własne 
	19 564 959
	18 816 262

	
	- subwencja 
	22 788 887
	20 007 304

	
	- dofinansowanie z funduszy UE
	2 142 363
	2 166 335

	
	- dotacje celowe z budżetu państwa, funduszy i JST
	20 492 414
	19 050 349

	
	Udział procentowy:


	2005  r.
	2006  r.

	
	- dochody własne 
	30,11%
	31,34%

	
	- subwencja 
	35,06%
	33,32%

	
	- dofinansowanie z funduszy UE
	3,30%
	3,61%

	
	- dotacje celowe z budżetu państwa, funduszy i JST
	31,53%
	31,73%


6 października 2005 roku zostało wydane rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 29 września 2005 roku w sprawie podziału części równoważącej subwencji ogólnej dla powiatów na rok 2006.

W wyniku zastosowania nowych zasad podziału kwoty przeznaczonej w budżecie państwa na subwencję równoważącą przyznana na 2006 rok wysokość subwencji dla Powiatu Białostockiego znacznie różni się od kwoty otrzymanej w 2005 roku, i tak:

- kwota subwencji równoważącej otrzymana w 2005 roku wynosi: 6 103 286 zł

- kwota subwencji równoważącej przyznana na 2006 rok wyniesie: 3 194 402 zł.

Zatem różnica na niekorzyść roku 2006 wynosi 2 908 884 zł.

Jest to wynik głównie przyjętej w rozporządzeniu zasady, że obliczoną proporcjonalnie do liczby ludności powiatu subwencję równoważącą w odniesieniu do powiatowych urzędów pracy otrzymują tylko te powiaty, które nie prowadzą urzędów pracy. W naszym przypadku subwencję równoważącą otrzyma więc Miasto Białystok, a Powiat Białostocki będzie zmuszony zawrzeć odpowiednie porozumienie z miastem o przekazywanie z budżetu miasta dofinansowania kosztów utrzymania Powiatowego Urzędu Pracy w części proporcjonalnej do liczby mieszkańców Białegostoku. To jednak będzie wymagało wypracowania kompromisowego porozumienia, a więc będzie na etapie realizacji budżetu trudniejsze od poprzedniego rozwiązania.

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 29 września 2005 roku na łączną kwotę subwencji równoważącej 3 194 402 zł, przyznanej Powiatowi Białostockiemu, składają się skalkulowane następujące kwoty:

- 82 709 zł – na wyrównanie różnicy wydatków na rodziny zastępcze, poniesione w roku 2004 i 2003

- 0 zł – dla powiatów, w których nie działał powiatowy urząd pracy,

- 2 563 455 zł – z tytułu wskaźnika długości dróg powiatowych na jednego mieszkańca powiatu większego od analogicznego wskaźnika obliczonego dla wszystkich powiatów (średnia długość dróg powiatowych na jednego mieszkańca w kraju wynosi 0,0033 km, gdy średnia długość dróg powiatowych na jednego mieszkańca w Powiecie Białostockim wynosi 0,0079 km – ponad dwukrotnie więcej),

- 0 zł – w zależności od długości dróg wojewódzkich i krajowych znajdujących się w granicach miast na prawach powiatu,

- 548 238 zł – na wyrównanie różnic między dochodami na 2006 rok i 2005 rok.

I. Planowana ogólna kwota dochodów budżetowych (Załącznik Nr 1) w wysokości 60 040 256 zł, w stosunku do przewidywanego wykonania 2004 roku  stanowi  92,39 %. 

Prognoza dochodów na 2006 rok nie uwzględnia kwot, które mogą być pozyskane w formie pomocy finansowej od gmin na realizację zadań powiatu na podstawie zawieranych w ciągu roku umów i porozumień oraz z Programu ZPORR, Euroregionu Niemen i funduszy celowych.  Pozyskane kwoty będą wprowadzane sukcesywnie po zawarciu stosownych umów i porozumień.

II.  Planowane dotacje celowe z budżetu państwa ogółem wynoszą    16 982 390 zł, z tego:

- na zadania własne powiatu




12 272 390 zł

- na zadania z zakresu administracji rządowej


   4 710 000 zł

W porównaniu do przewidywanego wykonania w 2005 roku kwota dotacji w 2006 roku będzie większa o 303 895 zł.

Porównanie kwot dotacji przedstawia tabela.

	 
	2005
	2006
	przeznaczenie

	1. dotacje na zadania własne powiatu 

 

	paragraf 2130
	11 600 000
	11 916 000
	domy pomocy społecznej

	paragraf 6439
	210 000
	
	dofinansowanie inwestycji drogowych w ramach ZPORR

	paragraf 6439
	
	257 278
	dofinansowanie inwestycji pn. „Regionalne Centrum Kształcenia w Zakresie Turystyki Aktywnej” w ramach ZPORR

	paragraf 6430
	700 000
	
	dofinansowanie inwestycji oświatowych w ramach Kontraktu Wojewódzkiego

	paragraf 2120
	88 000
	
	dofinansowanie zadań pomocy społecznej (porozumienie z Ministerstwem)

	paragraf 2889
	164 724
	92 171
	dofinansowanie programów stypendialnych w ramach ZPORR

	paragraf 2709
	2 439
	6 941
	Dofinansowanie projektu „Szkoła Marzeń”

	razem
	12 765 163
	12 272 390
	 

	różnica
	 
	-492 773
	 

	2. dotacje na zadania z zakresu administracji rządowej

 

	paragraf 2110
	 
	 
	 

	 
	97 040
	275 000
	prace geodez.urządz.na potrzeby rolnictwa

	 
	140 700
	95 000
	gospodarka gruntami i nieruchomościami

	 
	100 000
	120 000
	prace geodez.kartograficzne

	 
	10 000
	20 000
	oprac.geodez.kartograficzne

	 
	344 000
	442 000
	nadzór budowlany

	 
	369 000
	374 000
	administracja

	 
	41 000
	41 000
	komisje poborowe

	 
	2 773 000
	3 343 000
	składki na ubezpieczenia zdrowotne

	 
	38 592
	0
	pomoc dla repatriantów

	razem
	3 913 332
	4 710 000
	 

	różnica
	 
	796 668
	 

	razem (1+2)
	16 678 495
	16 982 390 
	 

	różnica
	 
	303 895
	 


III. Dochody realizowane przez Powiat 

        zaplanowano w ogólnej kwocie
10 207 330 zł

           w tym:

1. Odpłatność pensjonariuszy i wpłaty gmin do domów 

pomocy społecznej      



4 397 222 zł

      2.    Dochody realizowane przez Starostwo ogółem 
 
4 260 413 zł

         w tym:

         - wpływy z opłaty komunikacyjnej


   3 000 000 zł

         - 25 % wpływów Skarbu Państwa z opłat za zarząd, użytkowanie i użytkowanie wieczyste i 5% od opłaty melioracyjnej
      112 650 zł

         - pozostałe dochody  (wpływy z kart wędkarskich)

               1 800 zł 

         - inne dochody (wpłaty powiatów z tyt. realiz. zadań pomocy społ.)    1 145 963 zł                                       

            3.   Dochody z mienia Powiatu ogółem

         
759 093 zł

        w tym:

    - wpływy z opłat za zarząd, użytkow. i użytk.wiecz                             4 667 zł

        - dochody z najmu i dzierżaw



      713 836 zł      

        - wpływy ze sprzedaży skł. majątkowych                                          40 590 zł

            4.   Odsetki od środków na rachunkach bankowych            
       220 000 zł


.5. Inne wpływy realizowane przez pozostałe



jednostki powiatu






      570 602 zł.

B. WYDATKI

Planowane   wydatki  na  2006  rok  wyniosą  61 665 256 zł,  co stanowi   90,34 % przewidywanego wykonania w roku 2005.

Struktura planowanych wydatków przedstawia się następująco (Załącznik Nr 2):

A. Wydatki na zadania własne powiatu

                          56 955 256 zł  - 91,36%

w tym:

· wydatki bieżące





50 023 564 zł – 87,83%

· wydatki majątkowe (inwestycje i zakupy inw.)
                              6 931 692 zł – 12,17%

B. Wydatki na zadania rządowe

                
  4 710 000 zł  -   8,64%


W planowanych wydatkach ogółem (A+B) wynagrodzenia wraz ze składkami (na ubezpieczenia społeczne i Fundusz Pracy) wyniosą 28 950 581 zł – 46,95%.

Przy planowaniu wydatków założono globalny wzrost wynagrodzeń o 1,5%, liczony do poziomu z 2005 roku. W przypadku zadań   finansowanych dotacjami z budżetu państwa - plan wydatków dostosowano do otrzymanych środków. Wydatki na oświatę i wychowanie oraz edukacyjną opiekę wychowawczą przyjęto w wysokości otrzymanej subwencji oświatowej, powiększonej o kwoty planowanych inwestycji i pomniejszonej o 240 000 zł. Kwota tego zmniejszenia zamieszczona została w rezerwie budżetu. Utworzenie rezerwy uzasadnia to, że kwota subwencji określona obecnie przez  Ministra Finansów jest kwotą wstępną. 

     Planowane dotacje na finansowanie  zadań  wynikających  z  umów i   porozumień  na realizację   zadań powierzonych innym podmiotom wyniosą ogółem 4 314 221 zł. 

Szczegółowe zestawienie tych dotacji przedstawia Załącznik Nr 8. 

W budżecie Powiatu zaplanowano rezerwy w kwocie łącznej  800 000 zł, 

       w tym:

1/ rezerwę ogólną w wysokości 


560 000 zł  


2/ rezerwy celowe
            


240 000 zł – które zamierza się wykorzystać na finansowanie zadań oświaty i wychowania. 

Na etapie konstruowania projektu budżetu niemożliwe było w tym dziale precyzyjne sklasyfikowanie w odpowiednich rozdziałach planowanych kwot. 

W poszczególnych działach planowane wydatki przedstawiają się   następująco:

 W zakresie zadań własnych:  

dz. 010 – Rolnictwo i łowiectwo
· Kwotę 20 271 zł zamierza się przeznaczyć na działania promujące rozwój określonych dziedzin produkcji rolnej, w tym agroturystyki na terenie powiatu białostockiego, aktywizację społeczności wiejskiej, udział w wystawach zwierząt hodowlanych, targach oraz organizację konferencji.

 dz. 020 – Leśnictwo

· Na  nadzór nad  gospodarką w lasach niepaństwowych o powierzchni ogólnej  28.928 ha zaplanowano wydatki w wysokości  253 750 zł (101,5 % przewidywanego wykonania w roku 2005). Od 1 stycznia 2004 jest to zadanie własne powiatu.

· Na wypłatę ekwiwalentów z tytułu zalesienia gruntów środki w planowanej kwocie 60 000 zł zostaną przekazane przez Agencję Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. 

dz. 600 – Transport i łączność

· Z planowanych wydatków w wysokości 7 452 403 zł  na wydatki  inwestycyjne na drogach i obiektach powiatowych przeznacza się kwotę 3 451 679 zł. Wykaz zadań inwestycyjnych zawiera Załącznik Nr  4.1. Wykaz zadań jest zgodny z wieloletnim programem inwestycji na drogach powiatowych. 

Zgodnie z założeniami tego programu na finansowanie inwestycji drogowych w 2006 roku planuje się uzyskać pomoc finansową gmin w łącznej kwocie 1 195 000 zł i z budżetu państwa i UE (jako wkład krajowych środków publicznych i wspólnotowych środków publicznych) – 8 389 536 zł. Jeżeli złożone wnioski uzyskają dofinansowanie, to wykonanie wydatków inwestycyjnych na drogach powiatowych zamknie się kwotą 13 036 215 zł.

· Na bieżące utrzymanie dróg i mostów planuje się kwotę  
2 400 000 zł, w tym:

- dotacje do przekazania gminom, które przejęły na podstawie zawartych porozumień zimowe utrzymanie dróg powiatowych 

        -  253 000 zł

- prace interwencyjne






        -  300 000 zł

- utrzymanie obiektów mostowych




         - 300 000 zł

- bieżące remonty






         - 190 000 zł

dz. 700- Gospodarka mieszkaniowa

· W dziale tym planuje się wydatki związane z utrzymaniem mienia powiatu, które nie zostało przekazane w trwały zarzą innym jednostkom. Planowane wydatki ogółem wyniosą 360 117 zł, z czego - kwota  30 000 zł przeznaczona będzie głównie na koszty  wyceny nieruchomości  przez rzeczoznawców majątkowych i przeprowadzenia przetargów, 330 117 zł na sfinansowanie kosztów eksploatacji i remontów budynków przejętych po zlikwidowanym SP TZOZ, w tym na wydatki inwestycyjne 15 300 zł – na ogrodzenie posesji budynku przy ul. Słonimskiej 15/1 w Białymstoku.

dz. 700- Działalność usługowa

· W rozdziale 71012 – Ośrodki dokumentacji geodezyjno-kartograficznej planowane są wydatki związane z funkcjonowaniem Powiatowego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w kwocie 874 061 zł, z tego 612 466 zł na wynagrodzenia i pochodne i 50 000 zł na zakupy inwestycyjne (wyposażenie w sprzęt).

  dz. 750 – Administracja publiczna

· Wydatki związane z działalnością  Rady Powiatu planuje się w wysokości   335700 zł,  w  tym  m. in. na wypłatę diet,  koszty  szkoleń, delegacji, zakupu  materiałów – na potrzeby radnych powiatu;

· Na pokrycie kosztów funkcjonowania i inwestycje Starostwa Powiatowego zaplanowano kwotę   ogółem  7 789 219 zł

w tym:

1/ na inwestycje i zakupy inwestycyjne


           -   345 600 zł (Zgodnie z Załącznikiem Nr 4)

2/ na płace i pochodne    

 



-   4 643 594 zł

3/ na pozostałe wydatki 





-   2 800 025 zł

(w tym przewidywany koszt zakupu druków i tablic rejestracyjnych dla wydz. Komunikacji ok. 1 800 966 zł).

{Pozostałe wydatki obejmują: fundusz świadczeń socjalnych, koszty podróży, rozmowy telefoniczne,  szkolenia, paliwo, naprawa sprzętu, energia elektryczna, cieplna, kanalizacja, materiały biurowe, koszty wysyłki korespondencji.}

· Na promocję powiatu planuje się wydatkowanie kwoty 12 000 zł.

dz. 754 – Bezpieczeństwo Publiczne i Ochrona Przeciwpożarowa

· W dziale tym zaplanowano 100 000 zł na wydatki z przeznaczeniem na   dofinansowanie zakupu wozu gaśniczego dla Miejskiej Komendy Państwowej Straży Pożarnej.   Pozostała kwota 8 000 zł, zamieszczona w tym dziale,  przeznaczona jest m.in. na kontynuację zadań dotyczących budowy systemu koordynacji działań systemu  ratowniczo-gaśniczego na terenie powiatu. 

Dz. 757 – Obsługa długu publicznego

· Zaplanowana kwota 112 500 zł obejmuje wydatki na spłatę odsetek od zaciągniętych w latach 2001-2005 oraz planowanego do zaciągnięcia w 2006 roku kredytów długoterminowych (w 2001 roku – kredyt na budowę hali sportowej w Łapach zostanie w całości spłacony w dniu 30 grudnia 2005 r., w 2002 roku – kredyt na pokrycie ujemnego wyniku finansowego SP TZOZ w Białymstoku i pożyczki z WFOŚiGW na inwestycję DPS w Łaźniach, zaciągniętego w 2003 roku kredytu na spłatę zobowiązań po zakończeniu likwidacji SP TZOZ w Białymstoku oraz zaciągniętego w 2004 roku kredytu na termomodernizację DPS w Jałówce, kredytów na termomodernizację budynków: Starostwa przy ul. Borsuczej w Białymstoku, przy ul. Słonimskiej w Białymstoku, ZSM w Łapach – zaciągniętych w 2005 roku oraz pożyczki z WFOŚiGW na oczyszczalnię ścieków w DPS w Czerewkach). 
dz. 758 – Różne rozliczenia

· Uzasadnienie utworzenia w budżecie rezerwy ogólnej i celowej zawarte jest na str. 11 niniejszych Objaśnień.

dz. 801 – Oświata i wychowanie oraz  dz. 854 – Edukacyjna opieka wychowawcza

Łączna kwota wydatków, zaplanowana w obu działach, wynosi 14 888 130 zł. Planowane wydatki ogółem obejmują:

- wynagrodzenia i pochodne 




kwota 8 996 780 zł

- wydatki bieżące rzeczowe




kwota 3 333 925 zł

na które składają się między innymi:

· odpis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych pracowników  

· odpis na zakładowy fundusz świadczeń socj.naucz.emerytów
 

· dodatki mieszkaniowe, dodatki wiejskie i odprawy redukcyjne      

· dotację dla szkół niepublicznych




        -     62 112 zł

· dotację na dział.sezonowych szk. schronisk (Bokiny) 


–    5 000 zł

· pomoc materialną dla młodzieży
(ZPORR)



- 221 612 zł

· dokształcanie i doskonalenie nauczycieli                                            -   61 336 zł

W 2006 roku planuje się realizację następujących inwestycji (Załącznik Nr 4):

1) Budowa krytej ujeżdżalni koni w obiektach Zespołu Szkół Mechanizacji Rolnictwa – zadanie przy udziale środków z UE oraz dotacji przyznanej przez rząd Francji (szczegółowe finansowanie zawarte jest w Załączniku Nr 4.2; inwestycja będzie prefinansowana pożyczką z budżetu państwa, obsługiwaną przez Bank Gospodarstwa Krajowego) ;

2) Termomodernizacja budynku Zespołu Szkół Mechanicznych w Łapach – na podstawie opracowanego audytu energetycznego. Przewiduje się, że w 2005 roku zostanie zakończona wymiana stolarki okiennej, zaś ocieplenie ścian zewnętrznych – w 2006 roku, o ile uda się pozyskać dofinansowanie w ramach Kontraktu Wojewódzkiego. 

3) Termomodernizacja budynku Zespołu Szkół w Michałowie – na podstawie audytu energetycznego. W 2005 roku zostanie zakończona wymiana stolarki okiennej, zaś ocieplenie ścian zewnętrznych – w 2006 roku, o ile uda się pozyskać dofinansowanie w ramach Kontraktu Wojewódzkiego. 

4) Liceum Ogólnokształcące w Łapach – wymiana stropodachu – z ociepleniem, jeżeli inwestycja uzyska dofinansowanie w ramach Kontraktu Wojewódzkiego.

dz. 803 – Szkolnictwo wyższe 
Planowana kwota 90 300 zł obejmuje wypłatę stypendium studentom zamieszkałym na terenie Powiatu Białostockiego (w ramach Programu ZPORR).

dz. 851 – Ochrona zdrowia
W rozdziale 85111 Szpitale ogólne zaplanowano wydatki w kwocie 145 800 zł, w tym:

- 20 800 zł  na kontynuację powiatowego programu profilaktyki,

 - 125 000
 zł na realizację zadania inwestycyjnego pn. „Termomodernizacja budynku szpitala SP ZOZ w Łapach”. Ujęta w planie wydatków kwota 125 000 zł  stanowić ma udział własny finansowania zadania w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) – priorytet: Ochrona środowiska, w tym środowiska ludzkiego, poprzez m.in. redukcję zanieczyszczeń i promowanie odnawialnych źródeł energii rodzaj 3. Prace termomodernizacyjne w budynkach użyteczności publicznej (Załącznik Nr 4 poz. I..5.5.). Wniosek o dofinansowanie powinien być złożony do 30 listopada 2005 r. Całkowity koszt zadania (obejmujący poza kompleksową termomodernizacją także inwestycję w zakresie odnawialnych źródeł energii – montaż kolektorów słonecznych) wyniesie 2 600 000 zł, w tym wymgany wkład własny – 400 000 zł, na który złożą się:

- środki z budżetu powiatu       
250 000 zł

- środki SP ZOZ w Łapach

100 000 zł

- pomoc gmin


  50 000 zł.

Lata realizacji: 2006-2007.

dz. 852 – Pomoc społeczna

· Ogółem na zadania z zakresu pomocy społecznej zaplanowano wydatki w kwocie  22 330 803 zł, co stanowi 101,18 % przewidywanego wykonania w   roku 2005.  

w tym na:

          1. pokrycie kosztów funkcjonowania 2 domów dziecka (w Krasnem i w Supraślu) oraz Pogotowia Opiekuńczego w Wasilkowie, a także na wypłatę świadczeń wychowankom w kwocie – 3 557 113 zł (101,13 % do roku 2005), przy czym na wydatki inwestycyjne przeznacza się kwotę 100 000 zł (Załącznik Nr 4 poz. I. 9.1 i poz. I. 10.1, 10.2 – Dom Dziecka w Krasnem i Dom Dziecka w Supraślu).

           2. funkcjonowanie 4 powiatowych   domów  pomocy  społecznej  - 14 451 269 zł, w tym na wydatki inwestycyjne – 286 688 zł (Załącznik Nr 4 poz. I.6, poz. I.7, poz. I.8); Warunkiem realizacji tych inwestycji jest uzyskanie znaczącego dofinansowania ze środków funduszy celowych: PFRON i NFOŚiGW.


3. dotację na dofinansowanie wydatków Domu Pomocy Społecznej „Spokojna Przystań” w Garbarach – 200 miejsc dla osób przewlekle psychicznie chorych – prowadzonego na podstawie umowy zlecającej – 2 193 350 zł; 

          4. rodziny zastępcze – 1 552 891 zł (102,01% przewidywanego wykonania wydatków w 2005 roku);

 5. finansowanie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie – 540 210 zł (102,21% przewidywanego wykonania wydatków w 2005 roku);

          6.   ośrodek interwencji kryzysowej (prowadzony przy PCPR) oraz mieszkania chronione – 33 670 zł;

        7. pozostałą działalność – 2 300 zł, na m.in.działalność integrującą rodziny zastępcze.

dz. 853 – Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej

· Powiatowy Urząd Pracy, mimo iż jest jednostką samorządową i od stycznia 2004 roku wykonuje wyłącznie zadania własne powiatu dotąd w całości finansowane z dochodów własnych budżetu Powiatu Białostockiego, w rzeczywistości realizuje politykę państwa, określoną w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku. Na powiatach spoczywa obowiązek utrzymania Urzędu, w tym zapewnienia narzuconych standardów obsługi interesantów, zaś dyspozycja najistotniejszym instrumentem oddziaływania na rynek pracy, jakim są środki Funduszu Pracy, pozostaje nadał u Ministra Gospodarki i Pracy. 

Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Białymstoku przedłożyła propozycję planu wydatków Urzędu na 2005 rok w kwocie ogólnej 4 197 343 zł, tj. większej od przewidywanego wykonania w 2004 roku o 14,5%.  Jednakże od 2006 roku zmieniają się zasady finansowania urzędów pracy prowadzonych na potrzeby kilku powiatów (omówiono w części A Dochody – str. 6 Objaśnień).

W projekcie budżetu przyjęto kwotę 1 200 702 zł, stanowiącą 32,25% wydatków na utrzymanie Powiatowego Urzędu Pracy w Białymstoku (kwoty przewidywanego wykonania w roku 2005 powiększonej o wskaźnik prognozowanego wzrostu cen).  

Decyzje dotyczące ewentualnego zwiększenia zatrudnienia w Powiatowym Urzędzie Pracy zostaną podjęte w trakcie roku po stosownych uzgodnieniach uzgodnieniach Prezydentem Miasta Białegostoku i zawarciu porozumienia z Miastem Białystok w sprawie finansowania zgodnie z art. 9a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, wprowadzonego ustawą z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 164, poz. 1366).

dz. 921 – Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

· Zaplanowano łączną kwotę 79 500 zł – 101,15 % w porównaniu z przewidywanym wykonaniem w 2005 roku - z przeznaczeniem na sfinansowanie zadań z zakresu kultury, udziału w imprezach   powiatowych   –  35 000 zł oraz na prowadzenie biblioteki  powiatowej 44 500 zł.
dz. 926 – Kultura fizyczna i sport

· Planuje się przeznaczyć 42 000 zł (100,00% w porównaniu z przewidywanym wykonaniem w 2005 roku) na organizację imprez sportowych o zasięgu   powiatowym, w tym dotacje – 28 000 zł, udzielane zgodnie z przepisami ustawy o pożytku publicznym i wolontariacie.

     II.   Wydatki na zadania z zakresu administracji rządowej:

 dz. 010 - Rolnictwo i łowiectwo 

Kwotę 275 000 zł przeznacza się na prace geodezyjno-urządzeniowe na potrzeby rolnictwa, tj. scalenia i wymianę gruntów rolnych, ponowną klasyfikację oraz  obliczanie terenów konkurencyjnych.
dz. 700 - Gospodarka mieszkaniowa 

Zaplanowaną kwotę 95 000 zł przewiduje się przeznaczyć na:

- zakup usług – 60 000 zł, w tym 46 279 zł na wydatki związane z rozbiórką spalonego i uszkodzonego budynku gospodarczego (kurnika), stanowiącego własność Skarbu Państwa, pozostałą część na wycenę nieruchomości,

- wypłatę odszkodowań za nieruchomości zajęte pod drogi – 35 000 zł (kwota jest dalece niewystarczająca w stosunku do rzeczywistych potrzeb).

 dz. 710 – Działalność usługowa  

Ogółem plan – 482 000 zł z tego na:
1/ prace geodezyjne i kartograficzne związane z aktualizacją mapy zasadniczej oraz odnowienie operatu ewidencji gruntu 



                                                                             -    120 000 zł,

  2/ opracowanie geodezyjne i kartograficzne 

       

      -     20 000 zł,

3/ utrzymanie   Powiatowego    Inspektoratu   Nadzoru  Budowlanego –  442 000 zł, w tym 35 000 zł na zakup samochodu osobowego.

dz. 750 -  Administracja publiczna  

Zaplanowano wydatki ogółem – 415 000 zł w tym:
      - 374 000 zł na pokrycie kosztów realizacji części zadań z zakresu administracji rządowej,  stanowi to 101,36 % wydatków roku 2005,

          -  41 000 zł z przeznaczeniem na zorganizowanie Komisji poborowych – 100,00%    przewidywanego wykonania w 2005 roku.

 dz. 851 - Ochrona zdrowia Zaplanowano wydatki na składkę z tytułu ubezpieczenia zdrowotnego w  wysokości 3 343 000 zł - na bezrobotnych bez prawa do zasiłku i dzieci przebywające w placówkach  opiekuńczo-wychowawczych.
Starosta Wiesław Pusz
� Pożyczka na prefinansowanie zadania pn. „Regionalne Centrum Kształcenia w Zakresie Turystyki Aktywnej w Supraślu”, gdyż ze względu na przedłużającą się procedurę zamówienia publicznego (odwołania i protesty) planowana w 2005 roku część pożyczki w kwocie 351 405 zł nie zostanie uruchomiona.


� W stosunku do pierwotnego planu przewidywane wykonanie wydatków w roku 2005 jest większe o 9 568 067 zl, co jest wynikiem pozyskania w trakcie roku dodatkowych środków (z budżetu UE, budżetu państwa, z budżetów gmin) oraz włączenia nadwyżki budżetowej z lat poprzednich.


� Od 1 stycznia 2006 zł opłata za kartę pojadu wyniesie 75 zł (poprzednio – 500 zł).


� W tym: kwota 468 174 zł z likwidacji środków specjalnych, kwota 350 000 zł – zwrócona do budżetu z niewykorzystanych wydatków, które niewygasły z upływem 2004 r.


( W tym: dochody uzyskane z jednostek samorządu terytorialnego na podstawie umów i porozumień na dofinansowanie zadań własnych powiatu – 2 686 665 zł.


(( W tym: dochody uzyskane z jednostek samorządu terytorialnego na podstawie umów i porozumień na dofinansowanie zadań własnych powiatu – 1 145 963 zł.





� Planowane środki pochodzą z uzyskanych w 2005 roku przychodów budżetu z tytułu spłaty przez Sp ZOZ w Łapach pożyczki udzielonej w 2002 roku.
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