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Wstęp 

Celem strategicznym “Programu działań na rzecz osób niepełnosprawnych w Powiecie Białostockim do 2010 roku” jest “podejmowanie działań w celu zapobiegania niepełnosprawności, rehabilitacji, wyrównywania szans oraz pełnego uczestnictwa osób niepełnosprawnych we wszystkich sferach życia”.

Program został sformułowany zgodnie ze Strategią Rozwoju Województwa Podlaskiego do roku 2010 podjętą Uchwałą nr XXVI/195/2000 Sejmiku Województwa Podlaskiego z dnia 28 sierpnia 2000 r. w sprawie przyjęcia Strategii Rozwoju Województwa Podlaskiego (z późn. zm.) w szczególności z celem strategicznym A: “Podniesienie konkurencyjności województwa podlaskiego poprzez rozbudowę i modernizację infrastruktury” oraz celem strategicznym C: “Rozwój jakości wykorzystania zasobów ludzkich województwa poprzez przeciwdziałanie bezrobociu, marginalizacji grup społecznych i podniesienie kwalifikacji zawodowych społeczeństwa” oraz z uwzględnieniem priorytetu 3 rozwoju województwa: “Rozwój instytucji i urządzeń infrastruktury społecznej  o zasięgu i znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym w dziedzinie zdrowia, 
opieki społecznej i kultury oraz podwyższenia w ten sposób rangi i pozycji ośrodków regionalnych województwa i jego integracji wewnętrznej” w szczególności kierunków działań: Poprawa warunków zamieszkiwania ludności, Rozwój rodziny i wychowania młodego pokolenia, Rozwój lecznictwa i opieki socjalnej, Rozwój sportu i rekreacji oraz priorytetu 6: “Rozwój ogólnodostępnego systemu edukacji w tym ustawicznego kształcenia kadr, dostosowanego do potrzeb regionu”  i działań: Rozwój szkolnictwa średniego, wyższego oraz kształcenia ustawicznego, Edukacja osób zagrożonych bezrobociem i pozostających bez pracy, Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Białostockiego do 2010 r. przyjętą Uchwałą nr XLIIII/254/2002 Rady Powiatu Białostockiego z dnia 29 sierpnia 2002 r. w sprawie określenia Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Białostockiego do 2010 r. oraz “Programem na rzecz poprawy warunków życia społecznego i zawodowego osób niepełnosprawnych w województwie podlaskim na lata 2000-2005”.

Program został opracowany we współpracy z Podlaskim Urzędem Wojewódzkim, Urzędem Marszałkowskim Województwa Podlaskiego, gminami z terenu powiatu białostockiego.
W powstawaniu programu brała udział również Powiatowa Społeczna Rady Do Spraw Osób Niepełnosprawnych powołana Zarządzeniem Nr 6/2003 z dnia 28 marca 2003 r.  Starosty Białostockiego. Rada jest organem opiniodawczo-doradczym i aktywnie uczestniczy w kreowaniu polityki społecznej wobec osób niepełnosprawnych. 

Program będzie realizowany wspólnie z podmiotami zaangażowanymi w rozwiązywanie problemów osób niepełnosprawnych. 

Program ma ułatwić prowadzenie aktywnej polityki społecznej wobec osób niepełnosprawnych, wspierać i umacniać ich prawa, eliminować wszelkie przejawy dyskryminacji. Generalną zasadą jest integracja osób niepełnosprawnych w środowisku lokalnym i miejscu pracy oraz likwidowanie wszelkich barier psychologicznych, społecznych i fizycznych, które mogą je dyskryminować. W działaniach lokalnych ważna jest opieka socjalna i bytowa nad osobą niepełnosprawną, pomoc i doradztwo w zakresie usług medycznych, prawa i zatrudnienia.

I. 
Polityka społeczna wobec osób niepełnosprawnych

“Polityka społeczna wobec osób niepełnosprawnych to ogół działań podmiotów publicznych i organizacji pozarządowych, mających na celu wyrównywanie nieuzasadnionych różnic socjalnych, asekurowanie wobec ryzyka życiowego oraz tworzenie szans funkcjonowania osób niepełnosprawnych we wszystkich dziedzinach życia gospodarczego i społecznego, umożliwiających ich pełną integrację ze społeczeństwem”
. Do realizacji tych działań potrzebne są informacje na temat liczby, struktury osób niepełnosprawnych, usytuowania na rynku pracy, zaspokajania ich potrzeb, funkcjonowania w domu rodzinnym, w pracy i społeczeństwie. Dopiero rozpoznanie problemów osób niepełnosprawnych pozwala na prawidłową realizację zadań przez administrację rządową, samorządową, inne instytucje, organizacje społeczne, Kościoły i związki wyznaniowe.

Sejm RP w Karcie Osób Niepełnosprawnych uchwalonej dnia 1 września 1997 r. (M.P. Nr 50, poz. 475) uznał, iż osoby niepełnosprawne, czyli osoby, których sprawność fizyczna, psychiczna lub umysłowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemożliwia życie codzienne, naukę, pracę oraz pełnienie ról społecznych zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi, mają prawo do niezależnego, samodzielnego i aktywnego życia oraz nie mogą podlegać dyskryminacji. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych określono, iż do osób niepełnosprawnych należą te osoby, które trwale lub okresowo niezdolne są do wypełniania ról społecznych z powodu stałego lub długotrwałego naruszenia sprawności organizmu, w szczególności powodującej niezdolność do pracy, jeżeli uzyskały orzeczenie o:

· zakwalifikowaniu przez organy orzekające do jednego z trzech stopni niepełnosprawności, 

· całkowitej lub częściowej niezdolności do pracy 

· niepełnosprawności osoby, która nie ukończyła 16 roku życia.

Działania na rzecz osób niepełnosprawnych są zadaniem ogólnospołecznym. Założeniem polityki społecznej wobec osób niepełnosprawnych jest dążenie do kompleksowego działania, uwzględniającego potrzeby fizyczne, psychiczne, społeczne, duchowe niepełnosprawnego obywatela i stwarzającego możliwość integracji ze społeczeństwem. 

Integracja
 oznacza scalanie, proces tworzenia całości z części, włączenia jakiegoś elementu w całość. Integracja pozwala osobie niepełnosprawnej być osobą wśród innych. Integracja może mieć zastosowanie do wszystkich sfer życia jednostki niepełnosprawnej – życia rodzinnego, kształcenia ogólnego i zawodowego, pracy, czasu wolnego, aktywności społecznej i politycznej itp. Działania integracyjne wyrażają zdolność do uznania godności osoby niepełnosprawnej oraz jej prawa do uczestnictwa we wszystkich sferach życia. 

Zadaniem podmiotów polityki społecznej jest tworzenie podstawowych oraz realnych możliwości zaspokojenia niezbędnych potrzeb osób niepełnosprawnych m.in. w zakresie:

· zapobiegania  niepełnosprawności,

· wczesnego rozpoznawania i diagnozowania niepełnosprawności,

· rehabilitacji leczniczej, zawodowej, społecznej, środowiskowej i psychologicznej,

· dostępu do różnych form edukacji, 

· doradztwa i szkolenia zawodowego,

· zatrudnienia z uwzględnieniem możliwości zdrowotnych i posiadanych umiejętności,

· ochrony socjalnej, ekonomicznej i prawnej,

· zaopatrzenia w sprzęt umożliwiający lub ułatwiający normalne funkcjonowanie w społeczeństwie, np. sprzęt ortopedyczny, rehabilitacyjny, pojazdy mechaniczne,

· usuwania barier architektonicznych, komunikacyjnych i informacyjnych. 

Profilaktyka zdrowotna oraz ochrona środowiska naturalnego, pracy i zamieszkania mają strategiczne znaczenie w działaniach społeczeństwa na rzecz znacznego ograniczenia przyczyn niepełnosprawności. Jednym ze sposobów pomocy osobom niepełnosprawnym jest integracja społeczna i zawodowa.

Model integracyjny umożliwiający osobom niepełnosprawnym korzystanie ze wszystkiego co jest dostępne dla ogółu społeczeństwa, stanowi jedno z największych wyzwań polityki społecznej. 

II. 
Charakterystyka ludności, w tym osób niepełnosprawnych województwa i powiatu białostockiego

Z opracowania dotyczącego województwa podlaskiego, zawierającego podstawowe wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań oraz Powszechnego Spisu Rolnego, przeprowadzonego w dniach 21 maja – 8 czerwca 2002 r., według stanu z dnia 20 maja 2002 r. wynika, iż w okresie międzyspisowym, na terenie województwa podlaskiego zaszło wiele zmian w strukturze demograficznej, społecznej i ekonomicznej ludności.

W  porównaniu z danymi uzyskanymi w spisie powszechnym w 1988 r. wskazują m.in. na:

· zwiększenie liczby ludności województwa, przy czym obserwowano stały wzrost liczby ludności do 1997 r., przy spadającym tempie tego wzrostu, natomiast w następnych latach notowano stały jej spadek;

· wzrost odsetka ludności miejskiej, co w dużej mierze spowodowane było zmianami administracyjnymi, polegającymi na nadawaniu praw miejskich miejscowościom wiejskim 
oraz rozszerzaniu granic miast;

· zmiany proporcji ludności według płci, tj. spadek udziału mężczyzn na rzecz kobiet;

· znaczące zmiany w strukturze wieku ludności, tj. spadek liczby ludności w wieku przedprodukcyjnym (o 17,5%) na rzecz ludności w wieku produkcyjnym (wzrost o 7,9%) i poprodukcyjnym (wzrost o 19,0%). 

· znaczny wzrost odsetka osób z wykształceniem ponadpodstawowym w grupie ludności w wieku 15 lat i więcej, z 45,5% w 1988 r. do 60,5% w 2002 r. oraz prawie dwukrotny wzrost odsetka ludności z wykształceniem wyższym;

· nasilenie się procesu dezaktywacji zawodowej ludności, zmniejszenie się liczby osób aktywnych /czynnych zawodowo (o 13,6 %) na rzecz biernych zawodowo (wzrost o 43,2%);

· spadek aktywności zawodowej ludności z 68 pracujących i poszukujących pracy na 100 osób 
w wieku 15 lat i więcej do 56 oraz zmniejszenie się różnic w aktywności zawodowej ludności miejskiej i wiejskiej. W spisie 1988 r. współczynnik aktywności zawodowej w miastach wyniósł 62,5%, a na wsi 74,3%, natomiast w spisie 2002 r. odpowiednio: 55,5% i 57,3%;

· zmniejszenie się odsetka osób posiadających własne dochody na rzecz osób utrzymywanych;

· poważny spadek (o 27,7%) liczby osób, których źródłem utrzymania są dochody z pracy osobiście wykonywanej, przy równoczesnym znacznym wzroście (o 58,1%) grupy osób utrzymujących się  z własnych niezarobkowych źródeł (emerytury, renty, zasiłki);

· zwiększenie ogólnej liczby gospodarstw domowych (o 12,9%), przy zdecydowanym jej wzroście w miastach (o 24,7%) oraz niewielkim spadku na wsi (o 2,9%);

Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań 2002 r. wykazały, że liczba ludności województwa podlaskiego wynosiła 1208,6 tys. osób, w powiecie białostockim 138,4 tys. osób.

Wyniki spisów z 2002 i 1988 r. w zakresie struktury wieku ludności różnią się znacząco. Przesuwanie się wyżów i niżów demograficznych przez różne grupy wieku ludności spowodowało, że liczba osób w wieku 15 lat i więcej zwiększyła się w województwie podlaskim o ponad 95 tys. (10,8%), natomiast liczba dzieci (0-14 lat) zmniejszyła się o 75,2 tys., co jest efektem depresji urodzeniowej w latach 90-tych. Tym samym, przez okres kilkunastu lat dzielących obydwa spisy, istotnie zmniejszył się odsetek ludności w wieku przedprodukcyjnym. 

Tabela nr 1.
Ludność według płci, grup wieku w województwie podlaskim i powiecie białostockim w 2002 r.
	WYSZCZEGÓLNIENIE
	Ogółem
	W wieku

	
	ogółem
	Mężczyźni
	kobiety
	Przedprodukcy-jnym
	produkcyjnym
	poprodukcyjnym
	nieustalonym

	
	
	
	
	Razem 

(0-17 lat)
	w tym 

0-14 lat
	razem 

(18--59/64 lata)
	mobilnym (18-44 lata)
	niemobilnym (45-59/64 lata)
	
	

	
	w tysiącach

	W O J E W Ó D Z T W O 

	1208,6
	591,3
	617,3
	298,4
	233,6
	713,2
	476,3
	236,9
	196,9
	0,1

	POWIAT BIAŁOSTOCKI 

	138,4
	68,4
	70,0
	34,2
	27,0
	80,3
	53,5
	26,9
	23,9
	0,0


Dane: Raport z wyników Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań 2002 r. w województwie podlaskim

Spisy powszechne ludności są jedynym badaniem pełnym, którego wyniki pozwalają ustalić liczbę osób niepełnosprawnych oraz umożliwiają szczegółową charakterystykę tej grupy ludności. 

Zbiorowość osób niepełnosprawnych dzieli się na 2 podstawowe grupy:

· osoby niepełnosprawne prawnie, tj. takie, które posiadały odpowiednie, aktualne orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony;

· osoby niepełnosprawne tylko biologicznie, tj. takie, które nie posiadały orzeczenia, ale miały (odczuwały) całkowicie lub poważnie ograniczoną zdolność do wykonywania czynności podstawowych.
W 2002 r. liczba osób niepełnosprawnych w województwie wynosiła 156,0 tys., co stanowiło 12,9% ogółu ludności województwa. Oznacza to, że prawie co ósmy mieszkaniec województwa był osobą niepełnosprawną. Osoby niepełnosprawne prawnie stanowiły 10,39% ludności województwa.
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Osoby niepełnosprawne w 2002 r.

 w % ludności ogółem

 

Wśród osób niepełnosprawnych najliczniejszą grupę stanowiły osoby posiadające orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepełnosprawności (25,1% zbiorowości). W następnej kolejności uplasowały się osoby z orzeczeniem o lekkim (24,1%) i znacznym stopniu niepełnosprawności (24,0%).

Tabela nr 2.
Osoby niepełnosprawne według stopnia niepełnosprawności w 2002 r.

	Osoby niepełnosprawne
	Ogółem
	Miasta
	Wieś

	
	w tysiącach

	
	
	
	

	O g ó ł e m 

	156,0
	83,3
	72,7

	Mężczyźni 

	74,2
	39,3
	34,9

	Kobiety 

	81,8
	44,0
	37,8

	Prawnie 

	125,6
	69,7
	55,9

	W wieku 16 lat i więcej o stopniu niepełnosprawności:
	122,2
	67,6
	54,6

	znacznym 

	37,5
	19,7
	17,8

	umiarkowanym 

	39,1
	23,4
	15,7

	lekkim 

	37,7
	21,6
	16,0

	nieustalonym 

	7,9
	2,9
	5,1

	W wieku 0-15 lat z uprawnieniami do zasiłku pielęgnacyjnego
	3,4
	2,1
	1,3 

	Tylko biologicznie 

	30,4
	13,6
	16,8

	Odczuwające ograniczenie sprawności:
	
	
	

	całkowite 

	3,5
	1,7
	1,8

	poważne 

	26,9
	11,9
	15,0


Dane: Raport z wyników Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań 2002 r. w województwie podlaskim

Wśród niepełnosprawnych tylko biologicznie było 3,5 tys. osób z całkowicie ograniczoną zdolnością do wykonywania podstawowych czynności, co stanowiło 2,2% zbiorowości niepełnosprawnych, natomiast poważne ograniczenie sprawności zadeklarowało 26,9 tys. osób, 
tj. 17,3% zbiorowości.

Ogółem liczba osób niepełnosprawnych na 1000 mieszkańców województwa wynosiła 129 osób, przy czym natężenie zjawiska było niższe od średniego w kraju. Analizując częstotliwość występowania niepełnosprawności zauważa się, że w większym stopniu dotykała kobiet niż mężczyzn (133 kobiety wobec 125 mężczyzn na 1000 osób danej populacji). Większe natężenie zjawiska niepełnosprawności wystąpiło na wsi (146 osób na 1000 mieszkańców) niż w miastach (117 osób na 1000 mieszkańców). 

Natężenie zjawiska niepełnosprawności nasilało się wraz z wiekiem. Blisko 50% niepełnosprawnych stanowiły osoby w wieku poprodukcyjnym.

Tabela nr 3. 
Osoby niepełnosprawne w województwie podlaskim według grup wieku, i kategorii 
niepełnosprawności w 2002 r.
	WYSZCZEGÓLNIENIE
	Ogółem
	W wieku (lata)

	
	
	0-15 
	16-24
	25-34
	35-44
	45-54
	55-64
	65-74
	75 

i więcej

	
	w tysiącach

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	O G Ó Ł E M 

	156,0
	5,2
	5,5
	5,9
	11,9
	27,3
	31,3
	37,5
	31,4

	Osoby odczuwające ograniczenie sprawności:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	całkowite 

	24,2
	1,0
	1,0
	0,9
	1,5
	2,8
	3,4
	6,2
	7,5

	poważne 

	91,3
	2,9
	3,0
	3,2
	6,6
	15,1
	17,7
	23,3
	19,5

	Osoby nieodczuwające ograniczenia sprawności
	40,5
	1,2
	1,5
	1,8
	3,8
	9,4
	10,3
	8,0
	4,4

	Niepełnosprawne prawnie 

	125,6
	3,4
	4,6
	5,3
	10,5
	24,4
	27,5
	28,7
	21,1

	O znacznym stopniu niepełnosprawności 

	37,5
	- 
	1,3
	1,2
	1,9
	3,1
	4,4
	11,9
	13,7

	O umiarkowanym stopniu niepełnosprawności
	39,1
	- 
	1,8
	1,9
	3,5
	7,6
	9,9
	9,5
	4,9

	O lekkim stopniu niepełnosprawności 

	37,7
	- 
	1,1
	1,9
	4,3
	11,4
	10,8
	6,3
	1,9

	O nieustalonym stopniu niepełnosprawności 

	7,9
	- 
	0,4
	0,3
	0,8
	2,3
	2,4
	1,0
	0,6

	W wieku 0-15 lat z uprawnieniami do zasiłku
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pielęgnacyjnego 

	3,4
	3,4
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Niepełnosprawne tylko biologicznie 

	30,4
	1,7
	0,9
	0,6
	1,4
	2,9
	3,8
	8,8
	10,2

	Z całkowitym ograniczeniem sprawności 

	3,5
	0,4
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,2
	0,7
	1,7

	Z poważnym ograniczeniem sprawności 

	26,9
	1,3
	0,7
	0,6
	1,3
	2,7
	3,6
	8,1
	8,5


Dane: Raport z wyników Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań 2002 r. w województwie podlaskim

Ze względu na brak wyników spisu dotyczącego osób niepełnosprawnych w powiecie białostockim przyjęto wskaźnik procentowy liczby osób niepełnosprawnych o poszczególnych stopniach niepełnosprawności w wieku 16-64  w stosunku do liczby ludności województwa. Z szacunkowych obliczeń wynika, iż osoby niepełnosprawne prawnie w wieku produkcyjnym w powiecie białostockim stanowią 7.556 osób, w tym 1.356 o stopniu znacznym, 2.823 o umiarkowanym i 3.377 o lekkim stopniu niepełnosprawności.

Z punktu widzenia analizy rynku pracy, ludność w wieku 15 lat i więcej można podzielić – zgodnie z międzynarodowymi standardami – na trzy podstawowe kategorie: pracujących, bezrobotnych i biernych zawodowo. Pracujący i bezrobotni tworzą razem kategorię aktywnych zawodowo.

W spisie powszechnym ludności i mieszkań z 2002 r. zanotowano 517,5 tys. osób aktywnych zawodowo. Widoczne jest istotne zmniejszenie populacji reprezentującej realne zasoby pracy.

Tabela nr 4. 
Aktywność ekonomiczna ludności w województwie podlaskim i powiecie białostockim 
w wieku 15 lat i więcej według w 2002 r.
	WYSZCZEGÓLNIENIE
	Ogółem
	Aktywni zawodowo
	Bierni zawodowo
	Nieustalony status 
na rynku pracy
	Współczynnik aktywności zawodowej
	Wskaźnik zatrudnienia
	Stopa bezrobocia

	
	
	razem
	pracujący
	bezrobotni
	
	
	
	
	

	
	w tysiącach
	w %

	W O J E W Ó D Z T W O 

	975,0
	517,5
	418,5
	99,0
	402,2
	55,4
	56,3
	45,5
	19,1

	POWIAT

BIAŁOSTOCKI 

	111,4
	57,5
	46,2
	11,3
	48,2
	5,7
	54,4
	43,7
	19,7


Dane: Raport z wyników Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań 2002 r. w województwie podlaskim

Miarą statystyczną dogodną dla porównań zmian na rynku pracy jest współczynnik aktywności zawodowej
. Współczynnik ten wyznaczony dla ogółu ludności w województwie w wieku 15 lat i więcej wynosił w 2002 r. – 56,3%, w powiecie białostockim był niższy i wynosił 54,4%. 

W momencie przeprowadzania Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań 2002 województwo podlaskie należało do województw o najniższym poziomie bezrobocia. Jak wskazują wyniki spisu liczba bezrobotnych wynosiła w tym czasie 99,0 tys. osób, a stopa bezrobocia
 w skali województwa osiągnęła poziom 19,1%. 

Bezrobocie w większym stopniu dotykało ludność w miastach. Liczba bezrobotnych mieszkańców miast wynosiła 72,4 tys., co stanowiło 73,1% ogólnej liczby bezrobotnych. Stopa bezrobocia w miastach kształtowała się na poziomie 24,0%, natomiast na wsi wynosiła 12,3%.

Skala bezrobocia była zróżnicowana przestrzennie. W porównaniu do wyników w województwie – w powiecie białostockim występowała wyższa stopa bezrobocia –19,7% (tabela 
nr 5).

Tabela nr 5. 
Bezrobocie w miastach i na wsi w województwie podlaskim i powiecie białostockim 
w 2002 r.

	Wyszczególnienie
	Bezrobotni
	Stopa bezrobocia

	
	ogółem
	miasta
	wieś
	ogółem
	miasta
	Wieś

	
	w tysiącach
	w %

	
	
	
	
	
	
	

	W O J E W Ó D Z T W O 
	99,0
	72,4
	26,6
	19,1
	24,0
	12,3

	POWIAT
	
	
	
	
	
	

	BIAŁOSTOCKI 

	11,3
	5,0
	6,3
	19,7
	25,2
	16,8


Dane: Raport z wyników Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań 2002 r. w województwie podlaskim

Porównując wyniki spisu ludności z 2002 r. z danymi uzyskanymi z przeprowadzonego prawie 14 lat wcześniej poprzedniego spisu, można zaobserwować bardzo istotne zmiany dotyczące struktury ludności według źródeł utrzymania.

W 2002 r. 728,3 tys. osób posiadało własne źródło dochodów, którymi mogły być: dochody z pracy, dochody pochodzące ze świadczeń społecznych (tzw. niezarobkowych źródeł utrzymania) lub dochody z własności, tj. z tytułu oddanych w dzierżawę gruntów rolnych, dochodów z lokat kapitałowych, z odsetek od oszczędności i udziału w zyskach przedsiębiorstw.

Udział osób posiadających własne dochody w ogólnej liczbie ludności województwa podlaskiego w 2002 r. wynosił 60,3 %, podczas gdy w 1988 r. – 64,2% (spadek o niespełna 4 pkt). Konsekwencją tej zmiany było zwiększenie liczby osób będących na utrzymaniu oraz ich udziału w ogólnej strukturze ludności województwa podlaskiego – do poziomu 38,4% w 2002 r. (35,8% w spisie z 1988 r.). 

Wśród osób, które w 2002 r. posiadały własne źródło utrzymania, największą grupę stanowiły te, które utrzymywały się z dochodów z pracy (55,5%), a następnie z niezarobkowych źródeł (emerytur, rent, zasiłków) – 44,2%. W 1988 r. odsetki te kształtowały się odpowiednio: 73,3% oraz 26,7%. 

Tabela nr 6. 
Ludność województwa podlaskiego według głównego źródła utrzymania 
 w 1988 r. i  2002 r.

	Główne źródło utrzymania
	1988
	2002

	
	w tysiącach
	w odsetkach
	w tysiącach
	w odsetkach
	1988 = 100

	O g ó ł e m 

	1188,4
	100,0
	1208,6
	100,0
	101,7

	
	
	
	
	
	

	Dochody z pracy 

	559,6
	47,1
	404,6
	33,5
	72,3

	Poza rolnictwema 

	336,6
	28,3
	295,5
	24,5
	87,8

	w sektorze publicznym 

	.
	x
	122,0
	10,1
	x

	w sektorze prywatnym 

	.
	x
	173,5
	14,4
	x

	W rolnictwie 

	222,9
	18,8
	109,1
	9,0
	48,9

	w sektorze publicznym 

	.
	x
	1,1
	0,1
	x

	w sektorze prywatnym 

	.
	x
	107,9
	8,9
	x

	Niezarobkowe źródło 

	203,7
	17,1
	322,1
	26,6
	158,1

	w tym:
	
	
	
	
	

	Emerytura 

	.
	x
	193,2
	16,0
	x

	Renta z tytułu niezdolności do pracy
	
	
	
	
	

	(renta inwalidzka) 

	.
	x
	63,5
	5,3
	x

	Renta rodzinna 

	.
	x
	15,9
	1,3
	x

	Zasiłek dla bezrobotnych 

	.
	x
	14,3
	1,2
	x

	Zasiłek z pomocy społecznej 

	.
	x
	7,1
	0,6
	x

	Dochody z własności 

	.
	x
	1,7
	0,1
	x

	Na utrzymaniu 

	425,1
	35,8
	464,2
	38,4
	109,2

	Nieustalone źródło utrzymania 

	.
	x
	16,1
	1,3
	x


a Łącznie z dochodami z najmu.

Dane: Raport z wyników Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań 2002 r. w województwie podlaskim

Według wyników spisu z 2002 r, na 100 osób utrzymujących się głównie z własnych dochodów pochodzących z pracy przypadało 80 osób, których głównym źródłem utrzymania było źródło niezarobkowe. W 1988 r. odsetek ten był znacznie niższy i wynosił 36,0%.

III. 
Edukacja osób niepełnosprawnych 

Konstytucja RP stanowi, że każdy ma prawo do nauki i zobowiązuje nasze władze publiczne do zapewnienia wszystkim obywatelom powszechnego i równego dostępu do wykształcenia poprzez tworzenie i wspieranie systemów indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniów i studentów. Szczegółowe uregulowania zawiera ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty, w myśl której system oświaty zapewnia w szczególności realizację prawa każdego obywatela RP do kształcenia się oraz prawa dzieci i młodzieży do wychowania i opieki odpowiednio do wieku i osiągniętego rozwoju, możliwość pobierania nauki we wszystkich typach szkół przez dzieci i młodzież niepełnosprawną zgodnie z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi, opiekę nad uczniami ze znacznymi lub sprzężonymi dysfunkcjami przez umożliwienie realizowania indywidualnych form i programów nauczania. 

Ustawa określa obowiązki jednostek samorządu terytorialnego w zakresie oświaty, stanowiąc m.in., iż do zadań własnych gmin należy zakładanie i prowadzenie publicznych przedszkoli, w tym z oddziałami integracyjnymi oraz przedszkoli specjalnych, szkół podstawowych i gimnazjów, w tym z oddziałami integracyjnymi. Obowiązkiem gminy jest również zapewnienie bezpłatnego transportu i opieki w czasie przewozu dzieci niepełnosprawnych uczęszczających do publicznych szkół podstawowych i gimnazjów. Zadaniem własnym powiatu natomiast jest zakładanie i prowadzenie publicznych szkół podstawowych specjalnych i gimnazjów specjalnych, szkół ponadgimnazjalnych, w tym z oddziałami integracyjnymi.

Szczególnym wyróżnikiem jakości kultury społeczeństwa jest stosunek do osób niepełnosprawnych. Dotyczy to m.in. dostępności do edukacji. Uznaje się za konieczne podejmowanie działań, by osoby niepełnosprawne mogły w miarę samodzielnie uczęszczać do ogólnie dostępnych szkół podstawowych i ponadpodstawowych razem ze sprawnymi rówieśnikami. Tylko w sytuacjach szczególnych osoby niepełnosprawne powinny być kierowane do szkolnictwa specjalnego. Koncepcja kształcenia osób niepełnosprawnych i usługi oświatowe powinny być: zindywidualizowane, dostępne, powszechne, oferujące szeroki wybór możliwości, oferujące pomoc rodzinom dzieci niepełnosprawnych w tworzeniu właściwego środowiska rodzinnego.

W powiecie białostockim nie funkcjonują szkoły specjalne. Tylko jedna szkoła podstawowa - Szkoła nr 1 w Łapach w roku szkolnym 2003/2004 prowadzi oddziały integracyjne.

 Z danych otrzymanych z Ośrodków Pomocy Społecznej z terenu powiatu białostockiego w październiku 2003 r. wynika, iż do placówek edukacyjnych uczęszcza z każdym rokiem większa liczba dzieci i młodzieży niepełnosprawnej a mianowicie: w 2001 r. – 206 dzieci, 2002 r. - 232 w 2003 r. - 303 (tabela nr 7). Większość z nich uczęszcza do przedszkoli, szkół, gimnazjów i szkół ponadgimnazjalnych masowych lub z oddziałami integracyjnymi. Tylko niewielki procent osób uczy się w szkołach specjalnych. W roku 2003 zwiększył się ponadto odsetek dzieci objętych indywidualnym nauczaniem.

Edukacja zmierzająca do wyposażenia osoby niepełnosprawnej w określony zasób wiadomości i umiejętności jest pierwszym ogniwem rehabilitacji społecznej i zawodowej. 

Tabela nr 7 Dzieci i młodzież niepełnosprawna z powiatu białostockiego uczęszczająca do szkół i uczelni w latach 2001-2003

	
	
	Przedszkola z oddziałami 
	Przedszkola masowe
	Szkoły podstawowe
	Szkoły podstawowe z
	Szkoły podstawowe 
	Indywidualne nauczanie 
	Gimnazjum masowe

	L.p.
	ośrodek pomocy społecznej
	   integracyjnymi
	
	
	
	
	
	
	oddziałami integracyjnymi
	specjalne
	
	w szkole podstawowej
	
	

	
	
	2001
	2002
	2003
	2001
	2002
	2003
	2001
	2002
	2003
	2001
	2002
	2003
	2001
	2002
	2003
	2001
	2002
	2003
	2001
	2002
	2003

	1
	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Choroszczy
	1
	3
	3
	0
	0
	0
	2
	4
	5
	1
	1
	1
	2
	3
	3
	1
	1
	0
	1
	2
	2

	2
	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Czarnej Białostockiej
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	5
	0
	0
	0

	3
	Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Łapach
	10
	11
	5
	1
	1
	1
	9
	9
	9
	16
	21
	30
	0
	0
	0
	3
	3
	6
	2
	3
	3

	4
	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Supraślu
	11
	5
	4
	0
	0
	0
	2
	9
	8
	19
	19
	19
	0
	0
	0
	0
	1
	2
	0
	1
	1

	5
	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Surażu
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	1
	0
	0
	0

	6
	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Tykocinie
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	3
	4
	6
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	8
	7
	8
	0
	0
	0

	7
	Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Wasilkowie
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	2
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	5
	5
	2
	0
	0
	0

	8
	Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Zabłudowie
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	3
	3
	3
	0
	0
	0

	9
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Dobrzyniewie Kościelnym
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	5
	5
	6
	7
	7
	7
	6
	6
	6
	3
	3
	4
	1
	1
	1

	10
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Gródku
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	2
	1
	0
	0
	0

	11
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Juchnowcu
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	9
	9
	7
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	2
	2
	3
	7
	6

	12
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Michałowie
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	15
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	9
	0
	0
	14

	13
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Poświętnem
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	2
	2
	1
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	1
	0
	1
	1
	1
	0

	14
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Turośni Kościelnej
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	2
	2
	0
	0
	0

	15
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zawadach
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	11
	7
	7
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	3
	6
	6

	16
	Starostwo  Powiatowe w Białymstoku
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	RAZEM
	22
	19
	12
	1
	1
	5
	46
	52
	68
	43
	48
	57
	8
	10
	10
	31
	30
	46
	11
	21
	33

	Dane na podstawie informacji otrzymanych z gmin z terenu powiatu białostockiego 


	
	
	Gimnazjum z oddziałami 
	Indywidualne nauczanie
	       Szkoły średnie 
	Indywidualne nauczanie 
	Szkoły życia 
	
	Szkoły policealne
	Uczelnie wyższe
	Razem
	
	

	L.p.
	ośrodek pomocy społecznej
	 integracyjnymi
	w gimnazjum
	
	
	
	 w szkole średniej
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	2001
	2002
	2003
	2001
	2002
	2003
	2001
	2002
	2003
	2001
	2002
	2003
	2001
	2002
	2003
	2001
	2002
	2003
	2001
	2002
	2003
	2001
	2002
	2003

	1
	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Choroszczy
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	4
	5
	5
	0
	0
	0
	2
	2
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	17
	24
	23

	2
	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Czarnej Białostockiej
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	7
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	14

	3
	Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Łapach
	0
	0
	0
	1
	2
	7
	14
	16
	11
	3
	4
	6
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	59
	70
	78

	4
	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Supraślu
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	32
	35
	34

	5
	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Surażu
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	2
	2

	6
	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Tykocinie
	0
	0
	0
	0
	2
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	1
	0
	0
	0
	1
	1
	1
	13
	15
	19

	7
	Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Wasilkowie
	0
	0
	0
	1
	2
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	8
	9
	6

	8
	Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Zabłudowie
	0
	0
	0
	1
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	4
	4

	9
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Dobrzyniewie Kościelnym
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	22
	22
	24

	10
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Gródku
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	2
	2

	11
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Juchnowcu
	0
	0
	0
	3
	3
	4
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	17
	21
	19

	12
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Michałowie
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	44

	13
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Poświętnem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	3
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	3
	9
	8
	8

	14
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Turośni Kościelnej
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	3
	3
	6

	15
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zawadach
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	14
	13
	13

	16
	Starostwo  Powiatowe w Białymstoku
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	4
	7
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	4
	7

	
	RAZEM
	0
	0
	0
	7
	11
	24
	22
	24
	23
	7
	8
	13
	5
	4
	4
	1
	1
	2
	2
	3
	6
	206
	232
	303

	Dane na podstawie informacji otrzymanych z gmin z terenu powiatu białostockiego 
	
	


IV. 
Pomoc społeczna wobec osób niepełnosprawnych

Sytuacja życiowa osób niepełnosprawnych jest wypadkową wielu czynników: zdrowotnych, funkcjonalnych, psychicznych, statusu społecznego i sytuacji rodzinnej osoby niepełnosprawnej, sytuacji ekonomicznej kraju, obowiązujących regulacji prawnych oraz kierunków polityki społecznej. 

Ważnym elementem ogólnej wiedzy o problemach osób niepełnosprawnych jest rozpoznanie materialnych warunków życia w ich gospodarstwach domowych. Choć funkcjonowanie osób niepełnosprawnych jest przede wszystkim zdeterminowane rodzajem i nasileniem ograniczeń zdrowotnych, to inne wymiary ich sytuacji i możliwości życiowych są w dużej mierze określone przez poziom warunków materialnych. Wielkość i standard mieszkania, wyposażenie w przedmioty trwałego użytkowania oraz przystosowanie mieszkania do potrzeb niepełnosprawnych warunkuje stan zdrowia, możliwości radzenia sobie w sytuacji choroby czy kalectwa oraz możliwości domowej rehabilitacji. Sytuacja finansowa wyznacza w dużej mierze możliwość leczenia i rehabilitacji, odpłatnej opieki, zakupu leków lub sprzętów ułatwiających, a często umożliwiających codzienne funkcjonowanie. 

Liczba osób niepełnosprawnych oraz różnorodność problemów, jakie rodzi niepełnosprawność sprawia, że grupa ta powinna zajmować szczególne miejsce w systemie pomocy społecznej w celu wyrównywania szans osób niepełnosprawnych w ich środowisku lokalnym.

Jako najważniejsze problemy osób niepełnosprawnych i ich rodzin można wymienić:

· trudna sytuacja materialna - z zasiłków stałych, stałych wyrównawczych i rent socjalnych w roku 2001 skorzystało w ośrodkach pomocy społecznej powiatu białostockiego 1.455 osób, w 2002 – 1.511.
. Z powyższych danych wynika, iż zwiększa się liczba osób niepełnosprawnych i ich rodzin korzystających z tych trzech form pomocy obligatoryjnej z uwagi na bardzo niskie środki finansowe oraz brak innych źródeł utrzymania,

· zbyt wysokie koszty leków oraz ograniczone możliwości leczenia i rehabilitacji,

· brak pojazdów komunikacji publicznej na terenie powiatu dostosowanych do potrzeb osób niepełnosprawnych,

· niedostępność do obiektów użyteczności publicznej dla osób niepełnosprawnych oraz niedostosowanie większości ich mieszkań do samodzielnego poruszania się.

V. 
Rehabilitacja społeczna

Rehabilitacja społeczna ma celu umożliwienie osobom niepełnosprawnym uczestnictwo w życiu społecznym. Realizowana jest poprzez wyrabianie zaradności osobistej i pobudzanie aktywności społecznej osoby niepełnosprawnej, wyrabianie umiejętności samodzielnego wypełniania ról społecznych, likwidację barier - w szczególności architektonicznych, urbanistycznych, transportowych, technicznych, w komunikowaniu się i w dostępie do informacji, kształtowanie w społeczeństwie właściwych postaw i zachowań sprzyjających integracji z osobami niepełnosprawnymi. 

Podstawowym celem integracji jest przygotowanie osób poszkodowanych na zdrowiu do normalnego życia w otwartej społeczności, do pełnienia różnorakich ról w życiu rodzinnym, zawodowym i społecznym. Integracja społeczna jest procesem skomplikowanym i wieloczynnikowym, uwarunkowanym w dużej mierze postawami społeczeństwa wobec niepełnosprawnych i idei integracji, wychowaniem dzieci i młodzieży do akceptacji ludzi niepełnosprawnych, polityką oświatową itp.

Integracja społeczna wiąże się przede wszystkim z wydatkami na likwidację barier architektonicznych, programy komunikacyjne i dofinansowanie programów organizacji pozarządowych. 

Rozwiązania techniczne, dostosowujące środki transportu do potrzeb osób niepełnosprawnych, obejmują m.in. instalację specjalnych miejsc do siedzenia w pociągach, autobusach, wyznaczenie specjalnego miejsca ułatwiającego wsiadanie do środka komunikacyjnego. Przystosowuje się kabiny telefoniczne dla osób na wózkach inwalidzkich, podobnie jak dostęp do urzędów, szkół, kin, teatrów dla osób niepełnosprawnych. Instaluje się sygnalizację świetlno-dźwiękową na przejściach dla pieszych. 

Osoby niepełnosprawne mogą ubiegać się o dofinansowanie ze środków PFRON zadań, jeżeli ich realizacja umożliwi lub w znacznym stopniu ułatwi osobie niepełnosprawnej wykonywanie podstawowych, codziennych czynności lub kontaktów z otoczeniem:

· likwidację barier architektonicznych – osoby niepełnosprawne, które mają trudności w poruszaniu się, jeżeli są właścicielami nieruchomości lub użytkownikami wieczystymi nieruchomości albo posiadają zgodę właściciela lokalu lub budynku mieszkalnego, w którym stale zamieszkują,

· likwidację barier w komunikowaniu się i technicznych – osoby niepełnosprawne, jeżeli jest to uzasadnione potrzebami wynikającymi z niepełnosprawności.

Podstawowymi wyznacznikami położenia socjalnego są: sytuacja mieszkaniowa, zagospodarowanie materialne, sytuacja finansowa. Wielofunkcyjność mieszkania powoduje, że służy ono zaspokojeniu wielu potrzeb egzystencjalnych, a także prokreacyjnych, społecznych psychicznych. Nieodpowiednie warunki mieszkaniowe uniemożliwiają normalny rozwój człowieka, wpływają negatywnie na stan zdrowia fizycznego i psychicznego, uniemożliwiają rozwijanie aspiracji kulturalnych, regenerację sił, wypoczynek. W przypadku osób niepełnosprawnych pozostają jeszcze dodatkowe wymogi: dostosowanie mieszkania do potrzeb tych osób odpowiednio do ich dysfunkcji i postępowania rehabilitacyjnego. O standardzie mieszkania świadczy przede wszystkim wyposażenie we wszystkie instalacje i urządzenia. Brak instalacji w mieszkaniu jest szczególnie uciążliwy w przypadku osób niepełnosprawnych. 

W latach ubiegłych wypłacono niepełnosprawnym mieszkańcom powiatu białostockiego na bariery architektoniczne w 1999 r. – średnio kwotę 12.736 zł na złożony wniosek, w 2000 r. – 7.422 zł, w 2001 r. – 6.105 zł na wniosek. Na likwidację barier w komunikowaniu się dofinansowanie wynosiło przeciętnie: w 1999 r. –712 zł, w 2000 r. –491 zł, w 2001 r. –573 zł. W 2002 r. powiat nie dysponował środkami na w/w cele, obecnie realizowane są wnioski złożone w roku 2002 i w roku bieżącym ( tabela nr 8).

Do zadań powiatu należy dofinansowanie zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze przyznawane osobom niepełnosprawnym na podstawie odrębnych przepisów. Dofinansowanie to stanowi znaczące wsparcie dla osób niepełnosprawnych i ich rodzin (tabela nr 8).

Potrzeby w zakresie dofinansowania sprzętu rehabilitacyjnego to np. rower treningowy, stepper, bieżnia, urządzenia do rehabilitacji kończyn górnych. 

Najczęściej dofinansowywane przedmioty ortopedyczne i środki pomocnice to: aparaty słuchowe, wózki inwalidzkie, buty ortopedyczne, pampersy, cewniki, materace przeciwodleżynowe, itp. Kwoty dofinansowania wynoszą od 1.560 zł jednorazowo raz na 5 lat przy zakupie aparatu słuchowego, średnio 45 zł miesięcznie przy zakupie pampersów i 12 zł przy zakupie cewników. 

Do podstawowych form aktywności wspomagającej proces rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych zalicza się uczestnictwo w warsztatach terapii zajęciowej i  turnusach rehabilitacyjnych. 

Uczestnictwo w warsztatach stwarza osobom niepełnosprawnym niezdolnym do podjęcia pracy możliwość rehabilitacji społecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejętności niezbędnych do podjęcia zatrudnienia. 

Warsztat jest placówką pobytu dziennego, realizuje zadania w zakresie rehabilitacji społecznej i zawodowej zmierzające do ogólnego rozwoju i poprawy sprawności niezbędnych do prowadzenia przez osobę niepełnosprawną niezależnego, samodzielnego i aktywnego życia w miarę indywidualnych możliwości. 

Uczestnicy kwalifikowani są do uczestnictwa w warsztacie zgodnie ze wskazaniami do terapii zajęciowej zawartymi w orzeczeniu o stopniu niepełnosprawności. 

Na terenie powiatu białostockiego funkcjonują dwa warsztaty terapii zajęciowej: w Ogrodniczkach - prowadzony przez Podlaskie Stowarzyszenie Sportowe Osób Niepełnosprawnych “START” - liczba uczestników 22 osoby niepełnosprawne (mózgowe porażenie dziecięce ze schorzeniami sprzężonymi) oraz w Czarnej Białostockiej - prowadzony przez Stowarzyszenie Osób Niepełnosprawnych "RAZEM" w Czarnej Białostockiej - 25 osób niepełnosprawnych (osoby niepełnosprawne z zaburzeniami psychicznymi oraz dysfunkcją narządu ruchu). Wydatki na warsztaty w latach 1999-III kwartał 2003 przedstawia tabela nr  8.

Turnus oznacza zorganizowana formę aktywnej rehabilitacji połączonej z elementami wypoczynku, której celem jest ogólna poprawa psychofizycznej sprawności oraz rozwijanie umiejętności społecznych uczestników, między innymi przez nawiązywanie i rozwijanie kontaktów społecznych, realizację i rozwijanie zainteresowań, a także udział w innych zajęciach przewidzianych programem turnusu. Do uczestnictwa w turnusie mieszkańcy powiatu mogą otrzymać dofinansowanie ze środków PFRON ( tabela nr 8).

W ciągu ostatnich dziesięciu lat nastąpiły pozytywne zmiany w podejściu wobec osób niepełnosprawnych. Jest to niewątpliwie zasługą aktywnej i ofiarnej działalności tysięcy osób, w tym samych osób niepełnosprawnych i ich organizacji. Wzrasta również pozycja organizacji osób niepełnosprawnych jako partnera władzy państwowej i inicjatora działań na rzecz własnych środowisk. 

Powiat może dofinansować organizację sportu, kultury, rekreacji i turystyki osób niepełnosprawnych podmiotom działającym na ich rzecz, w tym organizacjom pozarządowym.

W ramach tego zadania dofinansowano Podlaskiemu Stowarzyszeniu Sportowemu Osób Niepełnosprawnych “START” organizację imprez sportowych dla osób niepełnosprawnych z terenu powiatu białostockiego w 2002 i 2003 r. W imprezach uczestniczyli pensjonariusze Domów Pomocy Społecznej, Środowiskowego Domu Samopomocy w Łapach oraz uczestnicy Warsztatów Terapii Zajęciowej w Ogrodniczkach i w Czarnej Białostockiej. W 2003 r. środki Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych przeznaczono ponadto na imprezy zorganizowane przez Polski Związek Niewidomych i Stowarzyszenie Osób Niepełnosprawnych “RAZEM” w Czarnej Białostockiej ( tabela nr 8). 

Tabela nr 8. 
Pomoc osobom niepełnosprawnym udzielona ze środków PFRON w latach 1999- III kwartał 2003

	
	
	1999
	
	2000
	
	2001
	
	2 002
	
	III kwartały 2003

	Lp
	Wyszczególnienie
	Liczba
	Kwota

w pełnych złotych
	Liczba
	Kwota

w pełnych złotych
	Liczba
	Kwota

w pełnych złotych
	Liczba
	Kwota

w pełnych złotych
	Liczba
	Kwota

w pełnych złotych

	1. 
	 Dofinansowanie  turnusów rehabilitacyjnych 
	

	2. 101
	wypłacone dofinansowanie ogółem
	154
	88 044
	284
	135 041
	350
	176 418
	294
	146 832
	239
	127280

	3. 102
	w tym dorośli niepełnosprawni z zakładów pracy chronionej 
	2
	389
	10
	3 500
	14
	5 320
	7
	2 660
	5
	2000

	4. 103
	pozostali dorośli niepełnosprawni 
	87
	52 652
	171
	87 163
	188
	102 150
	140
	75 050
	93
	51470

	5. 104
	dzieci i młodzież niepełnosprawna 
	33
	21 483
	41
	22 522
	62
	36 268
	66
	38 342
	67
	41235

	6. 105
	opiekunowie dorosłych osób niepełnosprawnych 
	15
	5 980
	35
	12 235
	35
	13 300
	27
	10 260
	17
	6800

	7. 106
	opiekunowie dzieci i młodzieży niepełnosprawnej 
	17
	7 540
	27
	9 621
	51
	19 380
	54
	20 520
	57
	25775

	8. 107
	dofinansowanie dla niepełnosprawnych mieszkańców wsi (z w.101)
	86
	46 728
	132
	64 223
	209
	108 210
	170
	85 044
	133
	69403

	9. 
	Dofinansowanie kosztów działania warsztatów terapii zajęciowej
	
	
	
	

	10. 108
	wtz funkcjonujące ogółem: liczba wtz i kwota
	1
	263 980
	x
	307 813
	x
	309 672
	2
	309 672
	2
	472843

	11. 109
	liczba uczestników
	22
	x
	22
	x
	22
	x
	47
	x
	47
	x

	12. 
	Dofinansowanie likwidacji barier funkcjonalnych na indywidualne wnioski osób niepełnosprawnych 
	

	13. 115
	zawarte umowy ogółem
	28
	248 383
	70
	170 090
	52
	124 712
	0
	0
	3
	874

	14. 116
	w tym dzieci i młodzież niepełnosprawna 
	7
	89 061
	13
	45 921
	4
	18 521
	0
	0
	0
	0

	15. 120
	w tym na bariery urbanistyczne i architektoniczne 
	19
	241 978
	17
	126 175
	17
	103 779
	0
	0
	0
	0

	16. 121
	w tym na bariery w komunikowaniu się 
	9
	6 405
	49
	24 062
	32
	18 334
	0
	0
	0
	0

	17. 
	Dofinansowanie sportu, kultury i rekreacji i turystyki

	18. 1


	zawarte umowy ogółem
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	75
	2 100
	100
	2100

	19. 
	Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze



	20. 
	zawarte umowy ogółem
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	156
	111 971
	117
	66379


Dane: Sprawozdania z wydatkowania środków PFRON w latach 1999-III kwartał 2003

VI. 
Rehabilitacja zawodowa

Integracja osób niepełnosprawnych to włączenie i traktowanie tej grupy jako równych i pełnosprawnych członków społeczeństwa. Jednym z ważniejszych elementów procesu rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych jest ich zatrudnienie - praca jest najskuteczniejszym środkiem pełnej rehabilitacji.

Osoby niepełnosprawne mają prawo do pracy na otwartym rynku pracy zgodnie z kwalifikacjami, wykształceniem i możliwościami oraz do korzystania z doradztwa zawodowego i pośrednictwa, a gdy niepełnosprawność i stan zdrowia tego wymaga - prawo do pracy w warunkach dostosowanych do potrzeb osób niepełnosprawnych.

Włączenie się do pracy zawodowej traktowane jest przez grupę niepełnosprawnych bezrobotnych i poszukujących pracy jako moment powrotu do czynnego życia w społeczeństwie. Pozwala ona osobom niepełnosprawnym czuć się równymi innym, doskonalić się, podnosić kwalifikacje, jest także źródłem dochodów służących zaspokojeniu potrzeb własnych i rodziny. Niezbędne zatem staje się podejmowanie wszelkich starań szczególnie w dziedzinie realizacji zadań na rzecz aktywizacji zawodowej osób niepełnosprawnych. 

Powiatowy Urząd Pracy w Białymstoku opracował “Powiatowy program realizacji zadań w zakresie rehabilitacji zawodowej oraz zatrudniania i przestrzegania praw osób niepełnosprawnych na lata 2003 – 2005”. Program skierowany jest do osób niepełnosprawnych bezrobotnych i poszukujących pracy zarejestrowanych w PUP, do pracodawców z terenu działania urzędu.

Program zawiera opis działań na rzecz osób niepełnosprawnych realizowanych przez
Powiatowy Urząd Pracy w zakresie:

· zatrudnienia na otwartym i chronionym rynku pracy,

· pośrednictwa pracy,

· poradnictwa zawodowego,

· szkolenia i przekwalifikowania.

Z danych przedstawionych przez Powiatowy Urząd Pracy wynika, iż na dzień 31 grudnia 2002 r. zarejestrowanych było 259 osób niepełnosprawnych z powiatu białostockiego, w tym 212 bezrobotnych i 47 poszukujących pracy. Uprawnienia do zasiłku posiadało 15 bezrobotnych niepełnosprawnych osób z terenu powiatu ziemskiego.

Struktura zarejestrowanych osób niepełnosprawnych według stopnia niepełnosprawności kształtowała się następująco:

Tabela nr 9. 
Struktura zarejestrowanych osób niepełnosprawnych wg stopnia niepełnosprawności - stan na dzień 31.12.2002 r. 

	Stopień niepełnosprawności


	POWIAT BIAŁOSTOCKI



	znaczny


	9



	umiarkowany


	29



	lekki


	221




Dane: Powiatowy Urząd Pracy w Białymstoku

Najliczniejszą grupę wśród zarejestrowanych stanowiły osoby zaliczone do lekkiego
stopnia niepełnosprawności – 221 osób tj. 85,33% ogółu zarejestrowanych, natomiast
najmniejszą – 9 -  osoby zaliczone do znacznego stopnia niepełnosprawności (3,47%).

Charakterystyka zarejestrowanych osób niepełnosprawnych według rodzaju schorzeń przedstawia się następująco:

Tabela nr 10. 
Struktura zarejestrowanych osób niepełnosprawnych wg rodzaju schorzeń - stan na dzień 31.12.2002 r. 

	Rodzaj  schorzenia
	POWIAT BIAŁOSTOCKI


ziemski



	- choroby psychiczne i upośledzenia umysłowe


	59



	- zaburzenia głosu mowy i choroby słuchu


	13



	- choroby wzroku


	32



	- choroby układu krążenia i układu oddechowego


	17



	- choroby przewodu pokarmowego


	2



	- choroby układu moczowe - płciowego


	2



	- choroby neurologiczne


	8



	- choroby narządu ruchu


	54



	- inne schorzenia


	27



	- nieustalone


	45




Dane: Powiatowy Urząd Pracy w Białymstoku

Wśród zarejestrowanych osób niepełnosprawnych największą grupę stanowiły osoby
ze schorzeniami:

· upośledzeniem umysłowym i chorobami psychicznymi - 59 osób (22,78%),

· narządu ruchu - 54 osób (20,85%).

Struktura zarejestrowanych osób niepełnosprawnych według wykształcenia kształtowała się następująco:

· gimnazjalne i poniżej - 104 osoby z powiatu ziemskiego - 40,15%, 

· zasadnicze zawodowe - 105 osób z powiatu ziemskiego – 40,54%,

· policealne i średnie zawodowe – 31 osób z powiatu ziemskiego – 11,97%,

· średnie ogólne - 13 osób z powiatu ziemskiego – 5,02%,

· wyższe - 6 osób z powiatu ziemskiego – 2,32%.

Na koniec grudnia 2002 r. najliczniejszą grupę zarejestrowanych niepełnosprawnych
stanowiły osoby w przedziale wiekowym:

· 45-54 lata (85 osoby) - 32,82 ogółu zarejestrowanych niepełnosprawnych,

· 35-44 lata (59 osób) -  22,78% ogółu zarejestrowanych niepełnosprawnych,

· 25 - 34 lata (61 osób) -  23,55% ogółu zarejestrowanych niepełnosprawnych.

Najmniej liczna grupa wśród niepełnosprawnych to osoby w przedziale wiekowym 60- 64 lata - 1 osoba. 

Szkoleniem i przekwalifikowaniem zawodowym zgodnie z art. 38 i 40 ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych od strony merytorycznej zajmuje się Powiatowy Urząd Pracy, zaś obsługa finansowa pozostaje w Centrum. Wydatki na ten cel przedstawia tabela nr 11.

Tabela nr 11. 
Wydatki ze środków PFRON na szkolenia i przekwalifikowanie zawodowe osób niepełnosprawnych w latach 1999- III kwartał 2003
	
	
	1999
	
	2000
	
	2001
	
	2 002
	
	III kwartały 2003

	Lp
	Wyszczególnienie
	Liczba
	Kwota w pełnych złotych
	Liczba
	Kwota w pełnych złotych
	Liczba
	Kwota w pełnych złotych
	Liczba
	Kwota w pełnych złotych
	Liczba
	Kwota w pełnych złotych

	1. 
	 Zwrot kosztów szkoleń organizowanych przez pracodawcę 

	2. 50
	złożone wnioski ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3. 
	 Finansowanie kosztów szkoleń organizowanych przez kierownika powiatowego urzędu pracy 
	
	

	4. 64
	liczba osób skierowanych na szkolenia oraz kwota z zawartych umów
	x
	x
	5
	7 566
	11
	12 084
	14
	10 617
	6
	7651

	5. 65
	koszty ukończonych szkoleń (liczba osób i kwota)
	x
	x
	5
	7 355
	10
	10 663
	11
	7 472
	4
	4376

	6. 71
	liczba osób niepełnosprawnych bezrobotnych
	x
	x
	190
	x
	203
	x
	212
	x
	228
	x

	7. 72
	liczba osób niepełnosprawnych poszukujących pracy i nie pozostających w zatrudnieniu
	x
	x
	66
	x
	63
	x
	47
	x
	59
	x


Dane: Sprawozdania z wydatkowania środków PFRON w latach 1999-III kwartał 2003

Założeniem przy realizacji programu na rzecz wzmocnienia procesu aktywizacji
zawodowej osób niepełnosprawnych będzie dążenie do kompleksowego działania
uwzględniającego potrzeby fizyczne, psychiczne, społeczne i zawodowe osób
niepełnosprawnych i stworzenie im możliwości integracji ze społeczeństwem.

Do zadań Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Białymstoku należy od 2003 r. zwrot kosztów poniesionych przez pracodawców w związku z przystosowaniem dla osób niepełnosprawnych tworzonych lub istniejących stanowisk pracy stosownie do potrzeb wynikających z ich niepełnosprawności oraz kosztów poniesionych przez pracodawców na rozpoznanie przez służby medycyny pracy potrzeb osoby niepełnosprawnej związanych z przystosowaniem stanowisk pracy ( tabela 2). Ponadto w 2003 r. realizowane są 63 umowy z pracodawcami zawarte w latach poprzednich, w ramach których zatrudniono 144 osoby niepełnosprawne, w tym w stosunku do 91 osób trwa refundacja wynagrodzenia i składki na ubezpieczenie społeczne. Dane dotyczące rehabilitacji zawodowej przedstawia tabela nr 12.

Tabela nr 12. 
Rehabilitacja zawodowa osób niepełnosprawnych osób niepełnosprawnych wydatki 
ze środków PFRON w latach 1999- III kwartał 2003
	
	
	1999
	
	2000
	
	2001
	
	2 002
	
	III kwartały 2003

	Lp
	Wyszczególnienie
	Liczba
	Kwota w pełnych złotych
	Liczba
	Kwota w pełnych złotych
	Liczba
	Kwota w pełnych złotych
	Liczba
	Kwota w pełnych złotych
	Liczba
	Kwota w pełnych złotych

	1. 
	Tworzenie nowych stanowisk pracy i refundacja wynagrodzeń 

	2. 3
	zawarte umowy - wartość całkowita ogółem (wyposażenie i wynagrodzenie)
	21
	1 984 639
	11
	519 107
	12
	1 110 844
	16
	1 142 801
	0
	0

	3. 7
	koszty wynagrodzenia i składek na ubezpieczenia społeczne
	0
	0
	x
	177 000
	x
	657 336
	x
	605 615
	0
	0

	4. 
	Wyposażenie stanowisk pracy

	5. 10
	zobowiązania do uregulowania ogółem
	x
	0
	x
	121 079
	x
	42 008
	x
	0
	0
	0

	6. 11
	w tym zakłady pracy chronionej 
	x
	0
	x
	93 079
	x
	42 008
	x
	0
	0
	0

	7. 
	 Refundacja wynagrodzeń i składek na ubezpieczenia społeczne
	
	
	
	
	
	

	8. 15
	zobowiązania do uregulowania ogółem 
	x
	1 141 698
	x
	812 215
	x
	979 173
	x
	991 472
	x
	740148

	9. 16
	w tym zakłady pracy chronionej 
	x
	389 965
	x
	297 002
	x
	318 124
	x
	748 599
	x
	572495

	10. 
	 Realizacja
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	11. 20
	faktycznie utworzone (przystosowane) stanowiska pracy
	37
	1 093 239
	14
	221 028
	33
	532 579
	42
	579 194
	0
	0

	12. 24
	zwrot kosztów wynagrodzeń i składek na ubezpieczenia społeczne
	x
	178 966
	x
	434 017
	x
	402 842
	x
	473 730
	x
	224363

	13. 28
	osoby zatrudnione na nowych stanowiskach pracy 
	x
	49
	14
	x
	33
	x
	48
	x
	0
	x

	14. 31
	osoby zatrudnione na podstawie umów z lat ubiegłych, za które refundowane jest wynagrodzenie
	x
	38
	89
	x
	87
	x
	95
	x
	91
	x


Dane: Sprawozdania z wydatkowania środków PFRON w latach 1999-III kwartał 2003

Ponadto do zadań PCPR należy udzielanie pożyczek na rozpoczęcie działalności gospodarczej lub rolniczej, dofinansowanie do wysokości 50% oprocentowania kredytu bankowego zaciągniętego na kontynuowanie działalności gospodarczej lub prowadzenie własnego lub dzierżawionego gospodarstwa rolnego oraz doradztwo organizacyjno-prawne i ekonomiczne w zakresie działalności gospodarczej lub rolniczej, podejmowanej przez osoby niepełnosprawne. Realizację tego zadania w latach 1999-III kwartał 2003 przedstawia tabela nr13.

Tabela nr 13.
Wydatki ze środków PFRON na udzielone pożyczki na rozpoczęcie działalności gospodarczej osobom niepełnosprawnym w latach 1999- III kwartał 2003
	
	
	1999
	
	2000
	
	2001
	
	2 002
	
	III kwartały 2003

	Lp
	Wyszczególnienie
	Liczba
	Kwota w pełnych złotych
	Liczba
	Kwota w pełnych złotych
	Liczba
	Kwota w pełnych złotych
	Liczba
	Kwota w pełnych złotych
	Liczba
	Kwota w pełnych złotych

	· 
	Dofinansowanie do oprocentowania kredytu bankowego 

	· 74
	złożone wnioski ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	· 
	Pożyczki na rozpoczęcie działalności gospodarczej lub rolniczej
	
	
	
	
	

	· 83
	złożone wnioski
	4
	115 381
	3
	62 900
	4
	95 086
	1
	25 000
	0
	0

	· 84
	zawarte umowy
	2
	41 500
	3
	50 000
	4
	79 000
	1
	20 000
	0
	0

	· 85
	wypłacone pożyczki
	2
	41 500
	3
	50 000
	4
	79 000
	1
	20 000
	0
	0

	· 87
	w tym na rozpoczęcie działalności rolniczej (z w.85)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	· 92
	umorzone pożyczki
	4
	41 271
	4
	42 466
	0
	0
	3
	44 285
	3
	17481


Dane: Sprawozdania z wydatkowania środków PFRON w latach 1999-III kwartał 2003

Na terenie powiatu funkcjonuje obecnie 6 zakładów pracy chronionej. Ponadto dwa zakłady pracy chronionej mające siedzibę w Białymstoku zatrudniają osoby niepełnosprawne w zakładach umiejscowionych na terenie powiatu. Z danych uzyskanych na koniec września 2003 r. wśród 900 osób zatrudnionych ogółem 464 to osoby niepełnosprawne, w tym: 248 osób o lekkim, 179 o umiarkowanym i 37 o znacznym stopniu niepełnosprawności.

Jednym z zadań aktywnej polityki rehabilitacyjnej jest promocja zatrudnienia i wspierania aktywności zawodowej osób niepełnosprawnych. Jednakże na rynku pracy są dzisiaj potrzebne inne kwalifikacje, umiejętności i zachowania niż te, które dominowały w poprzednim systemie. Zmiana zawodu lub przekwalifikowanie się, nabycie nowych umiejętności zwiększa szanse na znalezienie nowej pracy lub utrzymanie dotychczasowej. Dostępność do rynku pracy, rodzaj wykonywanego zawodu stają się w Polsce podobnie jak to ma miejsce w krajach o rozwiniętej gospodarce rynkowej coraz ważniejszym czynnikiem decydującym nie tylko o miejscu w strukturze społecznej, sytuacji materialnej, ale w dużej mierze również o stylu i jakości życia. Problemy związane z zatrudnieniem osób niepełnosprawnych nabierają w aktualnej rzeczywistości szczególnej wymowy. Wejście ludzi niepełnosprawnych na otwarty, konkurencyjny rynek pracy może zakończyć się sukcesem jedynie wtedy, gdy najpierw zostaną wyrównane ich szanse w zdobywaniu kwalifikacji.

VII.
Opieka nad osobami starszymi i niepełnosprawnymi

Z analizy prognozy demograficznej opracowanej przez GUS do 2030 r. dla Polski, w tym dla województwa podlaskiego wynika, iż w następnych latach może nastąpić systematyczny spadek liczby ludności Polski i naszego województwa. Z układu na poziomie powiatów można wnosić, iż w powiecie białostockim następował będzie jednak systematyczny wzrost liczby ludności. 

Zmiany w strukturze wieku ludności są rezultatem zarówno procesów demograficznych jak i przesuwania się wyżów i niżów demograficznych charakterystycznych dla naszego kraju. Społeczeństwo polskie obecnie jest stosunkowo młodym społeczeństwem. Jednak podobnie jak w wielu krajach świata, wyraźnie zaznaczył się w naszym kraju proces starzenia się ludności. Demografowie przewidują, że w 2030 roku nastąpi aż czterokrotny wzrost populacji w wieku 75 – 84 lata. 


Na terenie powiatu białostockiego liczba ludności w wieku poprodukcyjnym na koniec 2001r. wynosiła 16,9% ogółu ludności, w 2002 r. już 17,27%. Liczby te mają tendencję wzrostową.
Kierunkiem w pomocy społecznej jest zapewnienie osobom starszym i niepełnosprawnym wymagającym opieki w pierwszej kolejności kompleksowej opieki w ich miejscu zamieszkania, dopiero w sytuacji braku takich możliwości umieszczenie w domu pomocy społecznej. Z przeprowadzonych przez Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej w 2000 r. badań wynika, że społeczeństwo naszego województwa w 50% badanej populacji uważa, iż osoby samotne, niedołężne, niepełnosprawne powinny przebywać w rodzinie, 21,17% we własnym domu, 23,36% w domu pomocy społecznej, 5,11% w hospicjum a 0,36% - zależy to od nich samych.
 


Do zadań gmin należy zapewnienie usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania. W latach 2001-2002 ośrodki pomocy społecznej z terenu powiatu białostockiego udzielały pomocy w tej formie w 2001 r. – 119 osobom, w 2002 r. – 124. Specjalistyczne usługi opiekuńcze przysługujące na podstawie przepisów o ochronie zdrowia psychicznego świadczone były w 2001 r. 13 osobom, w 2002r. -  10 osobom. 


Ośrodki wsparcia to środowiskowe formy pomocy półstacjonarnej służące utrzymaniu osoby w jej naturalnym środowisku i przeciwdziałaniu instytucjonalizacji. Zapewniają całodzienny pobyt, podstawowe świadczenia opiekuńcze, rekreacyjno - kulturalne oraz edukacyjne, a także posiłki w czasie pobytu. W ośrodkach może być prowadzona działalność rehabilitacyjna. Ośrodki  mogą oferować nie tylko chronione warunki mieszkaniowe, lecz także socjo- i psychoterapię, rehabilitację leczniczą, społeczną i zawodową, organizację wolnego czasu i żywienie. 


Obecnie na terenie powiatu białostockiego funkcjonuje tylko jeden środowiskowy dom dla osób z zaburzeniami psychicznymi prowadzony przez miasto Łapy.


Osoby z zaburzeniami psychicznymi (pewne kategorie chorych psychicznie oraz upośledzonych umysłowo) nie mogą żyć zupełnie samodzielnie, ale też w ogromnej większości przypadków nie potrzebują tak daleko posuniętej opieki, jak ma to miejsce w domach pomocy społecznej. Pewien stopień izolacji pensjonariusza dps od społeczeństwa prowadzi do degradacji psychicznej i zaprzepaszczenia wielu potencjalnych możliwości, co ma miejsce zwłaszcza w odniesieniu do osób niepełnosprawnych intelektualnie. W małych hostelach dla 8 – 15 osób lub w mieszkaniach chronionych dla 4 – 8 osób  naczelną zasadą jest – choć realizowaną z pomocą personelu – maksymalne zaangażowanie mieszkańców w codzienne życie (przygotowanie posiłków, zakupy, sprzątanie, pranie, dbanie o zdrowie itp.), wychodzenie do pracy lub warsztatu terapii zajęciowej oraz w celach rekreacyjnych, a także partnerskie relacje pomiędzy mieszkańcami a personelem. 

Istotą mieszkania chronionego lub hostelu, które są alternatywą dla domu pomocy społecznej - jest udzielenie ich mieszkańcom przez personel takiej pomocy w aktywnym życiu, jakiej rzeczywiście niezbędnie potrzebują oraz zapewnienia im przyjacielskiego wsparcia i ochrony w trudnych sytuacjach. W szczególności chodzi tu o partnerską radę i pomoc w takich czynnościach lub w jej części, z którą sama osoba niepełnosprawna nie może sobie poradzić, np.: dbałość o zdrowie, higienę, o swoje rzeczy, mieszkanie, gospodarowanie pieniędzmi, racjonalne żywienie, funkcjonowanie społeczne, utrzymywanie kontaktów i kształtowanie relacji z rodziną i przyjaciółmi, załatwienie spraw w urzędach, szkolenie zawodowe, praca lub inne zajęcie, spędzanie czasu wolnego, ustawiczna edukacja, korzystanie z różnych zasobów społecznych dostępnych innym ludziom, itp.

Mieszkanie chronione tworząc warunki wykorzystania możliwości osoby niepełnosprawnej do samodzielności wykonywania różnych czynności i wpływania na swoje życie jest najbardziej korzystne dla mieszkańców, personelu, a także dla samorządu  z punktu widzenia finansowego niż miejsce w domu pomocy społecznej.

Ośrodki wsparcia są również istotną pomocą i wsparciem rodzinie, w której są osoby z zaburzeniami psychicznymi. Członkowie takiej rodziny dzięki zapewnieniu opieki są w stanie podjąć zatrudnienie i realizować swoje plany życiowe. 

Powiatowe ośrodki wsparcia mają na celu przygotowanie podopiecznych do:

· użytecznego i aktywnego uczestnictwa w życiu społecznym i kulturalnym,

· współżycia i współdziałania w grupie oraz do samodzielnego radzenia sobie w różnych sytuacjach życiowych,

· nieskrępowanych kontaktów z ludźmi i instytucjami.


Finansowanie ośrodków wsparcia jest zadaniem własnym powiatu, zaś organizowanie i zapewnienie funkcjonowania powiatowych ośrodków wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi jest zadaniem powiatu z zakresu administracji rządowej.

Zadaniem powiatu jest zapewnienie, organizowanie i prowadzenie usług o określonym standardzie w domach pomocy społecznej o zasięgu ponadgminnym, organizowanie mieszkań chronionych oraz kierowanie osób ubiegających się o przyjęcie do domu pomocy społecznej.

Na terenie powiatu funkcjonuje 6 domów pomocy społecznej, w tym 5 jednostek organizacyjnych powiatu: DPS w Choroszczy (302 miejsca) dla osób przewlekle psychicznie chorych,  DPS-y w Uhowie (132 miejsca), Czerewkach (106 miejsc) i Jałówce ( 99 miejsc) dla osób przewlekle chorych somatycznie, DPS w Łaźniach (35 miejsc) dla osób starych  oraz jeden Dom Pomocy Społecznej w Garbarach (od 1 października br. na 200 miejsc) dla osób przewlekle psychicznie chorych prowadzony na zlecenie powiatu przez Przedsiębiorstwo Wielobranżowe mgr Zdzisław Konikowski. Ogólna liczba miejsc w domach pomocy społecznej wynosi 874, co stanowi 38,7% wszystkich miejsc w województwie podlaskim (liczba miejsc w województwie – 2.260).


Z danych na koniec października 2003 r. wynika, iż najdłuższy okres oczekiwania na umieszczenie w Domu Pomocy Społecznej jest nadal w DPS w Choroszczy. Liczba osób oczekujących na umieszczenie w poszczególnych Domach na dzień 31.10.2003r. przedstawia się następująco:

· DPS w Choroszczy - 105 osób, w tym 26 osób pochodzących z naszego powiatu, co stanowi 24,8% wszystkich osób oczekujących. Czas oczekiwania na umieszczenie w tym Domu wynosi około 10 lat.

· DPS w Uhowie - 29 osób, w tym 19 osób z powiatu białostockiego. Czas oczekiwania na umieszczenie w tym Domu wynosi około 2 lat.

· DPS w Czerewkach – 15 osób, w tym 10 osób z powiatu białostockiego. Czas oczekiwania na umieszczenie w tym Domu wynosi około 1 roku.

· DPS w Jałówce – 19 osób, w tym 14 osób z powiatu białostockiego. Czas oczekiwania na umieszczenie w tym Domu wynosi około 1 roku.

· DPS w Łaźniach – 3 osoby z powiatu białostockiego. Czas oczekiwania na umieszczenie w tym Domu wynosi do trzech miesięcy.

· DPS w Garbarach -  51 osób. Wśród osób oczekujących są tylko 2 osoby pochodzące z naszego powiatu. Czas oczekiwania na umieszczenie w tym Domu wynosi około 2,5 roku w przypadku kobiet i 4,5 roku w przypadku mężczyzn. 

Na podstawie dokumentów osób ubiegających się o przyjęcie do domu pomocy społecznej należy stwierdzić, że coraz więcej osób trafia do domów pomocy społecznej z chorobą Alzheimera, chorobami nowotworowymi, ze stwardnieniem rozsianym. W związku z tym, w przyszłości domy pomocy społecznej powinny specjalizować się w opiece na osobami przewlekle chorymi z jednej strony, z drugiej zaś wychodzić z ofertą świadczenia usług opiekuńczych i rehabilitacyjnych w środowisku lokalnym. Pozwoliłoby to na jak najdłuższe utrzymanie osób wymagających stałej opieki i pielęgnacji w ich miejscu zamieszkania lub wśród najbliższych. 

Wszystkie Domy Pomocy Społecznej funkcjonujące na terenie powiatu białostockiego mają  warunkowe zezwolenie  Wojewody Podlaskiego na prowadzenie Domu do 2006 r. Zgodnie z obowiązującymi przepisami, aby po 2006 r. otrzymać zezwolenie na prowadzenie tych Domów należy zrealizować opracowane przez te Domy programy naprawcze i osiągnąć standardy podstawowych usług określonych w rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 15 września 2000 r. w sprawie domów pomocy społecznej. 

Celem osiągnięcia standardów jest poprawa jakości świadczonych przez domy pomocy społecznej usług: bytowych opiekuńczych i wspomagających.

Zgodnie z opracowanymi przez Dyrektorów Domów Pomocy Społecznej programami naprawczymi należy podjąć działania w celu osiągnięcia standardów określonych w powyższym rozporządzeniu. Działania te obejmują:

· działania w zakresie osiągnięcia standardu świadczonych usług zaspokajających potrzeby bytowe,

· działania w zakresie osiągnięcia standardu świadczonych usług opiekuńczych i wspomagających, w tym:

· działania organizacyjne,

· dodatkowe zatrudnienie personelu.

Wskaźnik zatrudnienia pracowników zespołów terapeutyczno – opiekuńczych na jednego mieszkańca nie powinien być niższy niż 0,7 w domach dla osób przewlekle somatycznie i psychicznie chorych oraz osiągać wskaźnik od 0,4 do 0,7 w domu dla osób starych. Koszt zatrudnienia dodatkowego personelu spowoduje zwiększenie wydatków na wynagrodzenia i pochodne o ponad 50%. 

VIII.
Cele programu 

Cel strategiczny

Podejmowanie działań w celu zapobiegania niepełnosprawności, rehabilitacji, wyrównywania szans oraz pełnego uczestnictwa osób niepełnosprawnych we wszystkich sferach życia 

Cele szczegółowe 

1. 
Tworzenie warunków do przezwyciężania trudnych sytuacji życiowych, których osoby niepełnosprawne nie mogą pokonać wykorzystując własne środki, możliwości i uprawnienia oraz zapewnienie odpowiedniego wsparcia 

Zadania:

· analiza i ocena sytuacji i potrzeb osób niepełnosprawnych, 

· działania na rzecz poprawy sytuacji materialnej osób niepełnosprawnych i ich rodzin,

· pomoc w zaopatrzeniu w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne oraz środki pomocnicze, 

· umożliwienie osobom niepełnosprawnym pełnienia społecznie aktywnej roli i integracji ze środowiskiem,

· działania na rzecz powstania grup samopomocowych, grup wsparcia dla osób niepełnosprawnych i ich rodzin,
· wspomaganie i podejmowanie przedsięwzięć na rzecz wsparcia osób niepełnosprawnych i ich rodzin: programów wsparcia psychologicznego oraz działań opiekuńczych w domu osoby niepełnosprawnej,

· zapewnienie całodobowej opieki osobom tego wymagającym,

· wspieranie przedsięwzięć na rzecz osób niepełnosprawnych służących rehabilitacji społecznej, w tym dzieci i młodzieży,

· ułatwienie dostępu do informacji o rodzajach dóbr i usług oraz o możliwościach skorzystania z nich  przez osoby niepełnosprawne,

· upowszechnienie działań informacyjnych na temat praw i uprawnień osób niepełnosprawnych.

Metody:

· przeprowadzenie analizy dotyczącej liczby osób niepełnosprawnych ubiegających się i otrzymujących pomoc oraz sfer oczekiwanej pomocy,

· przyznawanie i wypłacanie przewidzianych przepisami prawa świadczeń, w tym zasiłków stałych, stałych wyrównawczych i innych z tytułu niepełnosprawności i długotrwałej choroby,

· udzielanie pomocy w postaci pracy socjalnej, poradnictwa specjalistycznego, w szczególności prawnego i psychologicznego, 

· pomoc w załatwianiu spraw urzędowych i innych spraw bytowych oraz w utrzymaniu kontaktów z otoczeniem,

· dofinansowywanie zakupu sprzętu rehabilitacyjnego, przedmiotów ortopedycznych oraz środków pomocniczych, 

· tworzenie i prowadzenie warsztatów terapii zajęciowej,

· organizowanie ośrodków wsparcia dla osób niepełnosprawnych i ich rodzin, w tym dla osób z zaburzeniami psychicznymi, 

· świadczenie usług opiekuńczych i specjalistycznych usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania,

· organizowanie mieszkań chronionych dla osób niepełnosprawnych,

· tworzenie i prowadzenie środowiskowych domów samopomocy,

· organizowanie i prowadzenie domów pomocy społecznej, kierowanie osób ubiegających się o przyjęcie do domów pomocy społecznej osób wymagających całodobowej opieki 

· działania na rzecz osiągnięcia standardów usług świadczonych przez domy pomocy społecznej,

· specjalizacja domów pomocy społecznej,

· świadczenie usług opiekuńczych, wspomagających i rehabilitacyjnych przez domy pomocy społecznej na rzecz społeczności lokalnej.

Efekt:

· wypracowanie mechanizmów pomocy osobom niepełnosprawnym i ich rodzinom.

Wskaźniki:

· liczba osób niepełnosprawnych i ich rodzin korzystających z pomocy społecznej,

· liczba osób niepełnosprawnych korzystających z dofinansowania do sprzętu rehabilitacyjnego, przedmiotów ortopedycznych oraz środków pomocniczych, 

· liczba osób niepełnosprawnych korzystająca z usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania,

· liczba osób niepełnosprawnych korzystających z ośrodków wsparcia na terenie powiatu,

· czas oczekiwania na umieszczenie w domu pomocy społecznej osób z terenu powiatu.

2. 
Stwarzanie warunków do zatrudniania i przeciwdziałania skutkom bezrobocia wśród osób niepełnosprawnych

Zadania: 

· podejmowanie przedsięwzięć mających na celu rozpoznanie potrzeb pod kątem zdobywania kwalifikacji zawodowych i wykształcenia przez osoby niepełnosprawne,

· podejmowanie przedsięwzięć mających na celu ułatwianie zdobywania wykształcenia i poszerzenia kwalifikacji zawodowych, w tym dzieci i młodzieży niepełnosprawnej,

· działania na rzecz zatrudniania, w tym tworzenia i przystosowania stanowisk pracy dla osób niepełnosprawnych,

· upowszechnienie przedsięwzięć informacyjnych ułatwiających pracodawcom zdobycie wiedzy o sposobach zatrudniania osób niepełnosprawnych,

· wspieranie działań na rzecz tworzenia centrów integracji społecznej i zatrudnienia socjalnego osób podlegających wykluczeniu społecznemu,

· współpraca z zakładami pracy chronionej i pracodawcami zatrudniającymi osoby niepełnosprawne w zakresie rozpoznania liczby osób niepełnosprawnych zatrudnionych na terenie powiatu oraz zwiększenia zatrudnienia wśród osób niepełnosprawnych.

Metody:

· zwrot kosztów poniesionych przez pracodawców w związku z przystosowaniem dla osób niepełnosprawnych tworzonych lub istniejących stanowisk pracy stosownie do potrzeb wynikających z ich niepełnosprawności,

· zwrot kosztów poniesionych przez pracodawców na rozpoznanie przez służby medycyny pracy potrzeb osoby niepełnosprawnej związanych z przystosowaniem stanowisk pracy,

· refundacja kosztów poniesionych przez pracodawców na szkolenia zatrudnionych osób niepełnosprawnych,

· udzielanie pożyczek na rozpoczęcie działalności gospodarczej lub rolniczej,

· udzielanie dofinansowania do wysokości 50% oprocentowania kredytu bankowego zaciągniętego na kontynuowanie działalności gospodarczej lub prowadzenie własnego lub dzierżawionego gospodarstwa rolnego,

· doradztwo organizacyjno-prawne i ekonomiczne w zakresie działalności gospodarczej lub rolniczej podejmowanej przez osoby niepełnosprawne,

· pośrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla osób niepełnosprawnych, ich szkolenie oraz przekwalifikowanie,

· kierowanie osób niepełnosprawnych, które wymagają specjalistycznego programu szkolenia oraz rehabilitacji leczniczej i społecznej, do specjalistycznego ośrodka szkoleniowo-rehabilitacyjnego lub innej placówki szkoleniowej,

· tworzenie i wspieranie powstawania zakładów aktywności zawodowej,

· tworzenie i wspieranie powstania ośrodka mieszkalno-rehabilitacyjnego dla osób niepełnosprawnych,

· prowadzenie kampanii informacyjnej na rzecz zatrudniania osób niepełnosprawnych wśród pracodawców.

Efekt: 

· zwiększenie możliwości wykorzystania potencjału zawodowego osób niepełnosprawnych.

Wskaźniki:

· liczba osób niepełnosprawnych zatrudnionych na utworzonych i przystosowanych miejscach pracy,

· liczba przeszkolonych osób niepełnosprawnych,

· liczba osób niepełnosprawnych, która skorzystała z pośrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego,

· liczba osób niepełnosprawnych zatrudnionych na terenie powiatu.

3. 
Prawo do nauki w szkołach wspólnie z pełnosprawnymi rówieśnikami, prawo do  korzystania ze szkolnictwa specjalnego lub edukacji indywidualnej

Zadania:

· wieloaspektowe diagnozowanie dzieci i młodzieży niepełnosprawnej pod względem psychologicznym, pedagogicznym i rehabilitacyjnym,

· umożliwienie korzystania z prawa powszechnego i równego dostępu do wykształcenia poprzez tworzenie i wspieranie systemów indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniów i studentów niepełnosprawnych,

· realizacja prawa dzieci i młodzieży do wychowania i opieki odpowiednio do wieku i osiągniętego rozwoju, 

· możliwość pobierania nauki we wszystkich typach szkół przez dzieci i młodzież niepełnosprawną zgodnie z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi,

· opieka nad uczniami ze znacznymi lub sprzężonymi dysfunkcjami,

· umożliwienie realizowania indywidualnych form i programów nauczania, 

· orzekanie o stopniu i rodzaju niepełnosprawności dzieci i młodzieży niepełnosprawnej,

· likwidacja barier architektonicznych w budynkach szkolnych, edukacyjnych oraz kulturalno-oświatowych,

· działania na rzecz integracji społecznej dzieci i młodzieży niepełnosprawnej.

Metody:

· wczesne rozpoznawanie zaburzeń i dysfunkcji,

· dostosowanie programu nauczania oraz metod do możliwości rozwojowych dzieci i młodzieży,

· zakładanie i prowadzenie publicznych przedszkoli z oddziałami integracyjnymi oraz przedszkoli specjalnych, szkół podstawowych, gimnazjów, szkół ponadgimnazjalnych z oddziałami integracyjnymi,

· zapewnienie bezpłatnego transportu i opieki w czasie przewozu dzieci niepełnosprawnych uczęszczających do publicznych szkół podstawowych i gimnazjów,

· prowadzenie publicznych szkół podstawowych specjalnych i gimnazjów specjalnych,

· dofinansowywanie likwidacji barier architektonicznych w budynkach szkolnych, edukacyjnych oraz kulturalno-oświatowych, 

· działania edukacyjne na rzecz integracji wśród dzieci i młodzieży oraz rodziców dzieci pełnosprawnych i niepełnosprawnych.

Efekt:

· realizacja prawa dzieci i młodzieży do powszechnego i równego dostępu do wykształcenia odpowiednio do wieku i osiągniętego rozwoju, 

· podniesienie świadomości społeczeństwa na temat problemów związanych z niepełnosprawnością.

Wskaźniki:

· liczba szkół z oddziałami integracyjnymi,

· zmniejszenie liczby dzieci i młodzieży objętej indywidualnym nauczaniem.

4. 
Prawo do życia w środowisku wolnym od barier, swobodnego przemieszczania się i powszechnego korzystania ze środków transportu, dostępu do informacji i możliwości komunikacji międzyludzkiej 

Zadania:

· podejmowanie działań zmierzających do ograniczania skutków niepełnosprawności,

· wspieranie działań w zakresie usuwania barier architektonicznych, 

· wspieranie działań w zakresie usuwania barier technicznych,

· pomoc w uzyskaniu i korzystaniu ze środków łączności oraz przekazu informacji,

· pomoc w likwidacji barier transportowych.

Metody: 

· dofinansowywanie przystosowania mieszkań do ograniczeń wynikających z niepełnosprawności,

· dofinansowywanie likwidacji barier w komunikowaniu się i technicznych,

· dofinansowywanie likwidacji barier architektonicznych w budynkach użyteczności publicznej, w tym placówkach edukacyjnych i zakładach opieki zdrowotnej,

· dofinansowywanie likwidacji barier transportowych,

· dofinansowywanie wyposażenia obiektów służących rehabilitacji osób niepełnosprawnych w sprzęt rehabilitacyjny,

Efekt:

· zwiększenie możliwości uczestnictwa osób niepełnosprawnych w życiu publicznym, 

· umożliwienie samodzielnego funkcjonowania  osób niepełnosprawnych.

Wskaźniki:

· liczba osób które przystosowały mieszkanie do potrzeb wynikających z ich niepełnosprawności,

· liczba osób, które skorzystały z dofinansowania do likwidacji barier w komunikowaniu się i technicznych,

· liczba osób korzystających z transportu przystosowanego do osób niepełnosprawnych,

· liczba obiektów przystosowanych do swobodnego poruszania się osób niepełnosprawnych.

5. 
Prawo do pełnego uczestnictwa w życiu publicznym, społecznym, kulturalnym, artystycznym, sportowym oraz w rekreacji i turystyce odpowiednio do swych zainteresowań i potrzeb

Zadania:

· kształtowanie pozytywnych postaw społeczności lokalnej wobec autonomii i integracji osób niepełnosprawnych,

· poszerzenie wiedzy społeczeństwa o rodzajach niepełnosprawności i związanych z nimi możliwościami samorealizacji osób niepełnosprawnych,

· popularyzowanie indywidualnych osiągnięć osób niepełnosprawnych w sferze artystycznej, sportowej i innych.

Metody:

· wspieranie i dofinansowywanie organizacji sportu, kultury, rekreacji i turystyki dla osób niepełnosprawnych,

· dofinansowywanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych.

Efekt: 

· zwiększenie akceptacji środowiska lokalnego wobec osób niepełnosprawnych i ich rodzin.

Wskaźniki:

· liczba osób uczestniczących w imprezach sportowych, kulturalnych, rekreacji i turystyce,

· liczba osób korzystających z dofinansowania do turnusów rehabilitacyjnych.

6. 
Współdziałanie z podmiotami działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych oraz zdobywanie środków finansowych na realizację zadań z zakresu rehabilitacji społecznej, zawodowej osób niepełnosprawnych oraz rehabilitację dzieci i młodzieży

Zadania:

· współpraca z podmiotami działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych w zakresie rehabilitacji społecznej i zawodowej: organami administracji rządowej, samorządowej, organizacjami społecznymi, Kościołem katolickim oraz innymi kościołami, związkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, osobami fizycznymi i prawnymi, jednostkami organizacyjnymi nie posiadającymi osobowości prawnej,

· pobudzanie społecznej aktywności osób niepełnosprawnych i ich rodzin w zaspokajaniu potrzeb życiowych,

· wzmacnianie integracji wewnętrznej środowiska osób niepełnosprawnych oraz integrowanie osób niepełnosprawnych ze środowiskiem lokalnym,

· inicjowanie powstawania i wspieranie działalności organizacji, stowarzyszeń, wolontariatu działających na rzecz osób niepełnosprawnych  zgodnie z ustawą o działalności pożytku publicznego i wolontariatu,

· działania na rzecz zapobiegania powstawaniu niepełnosprawności.

Metody:

· stałe uaktualnianie wiedzy na temat celów i zakresu działania podmiotów działających w województwie na rzecz poprawy warunków życia niepełnosprawnych mieszkańców powiatu,

· przeprowadzanie szkoleń służb społecznych, kadr oraz osób zaangażowanych w proces rehabilitacji osób niepełnosprawnych w powiecie,
· uczestnictwo w programach służących rehabilitacji społecznej i zawodowej, w szczególności adresowanych do osób niepełnosprawnych, w tym dzieci niepełnosprawnych, 
· uczestnictwo w programach rządowych, w tym ukierunkowanych na rozwój zasobów ludzkich oraz przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu osób niepełnosprawnych,

· współpraca z Powiatową Społeczną Rady do Spraw Osób Niepełnosprawnych jako organem opiniodawczo-doradczym utworzonym przy Staroście Białostockim,

· współpraca z instytucjami administracji rządowej i samorządowej w opracowywaniu i realizacji programów wspieranych ze środków pomocowych Unii Europejskiej na rzecz osób niepełnosprawnych,

· opracowywanie i realizacja, zgodnych ze strategią rozwoju województwa, powiatowych programów działań na rzecz osób niepełnosprawnych w zakresie rehabilitacji społecznej, zawodowej i zatrudniania,

· uczestnictwo w działaniach wyrównujących różnice miedzy regionami,

· wydawanie broszur, informatorów we współpracy z instytucjami i organizacjami społecznymi,

· organizowanie spotkań, konferencji i narad z zakresu rehabilitacji osób niepełnosprawnych we współpracy z innymi podmiotami.

Efekt: 

· zwiększenie skuteczności działań w zakresie rehabilitacji osób niepełnosprawnych, w tym dzieci i młodzieży.

Wskaźniki:

· wysokość środków przeznaczanych na pomoc osobom niepełnosprawnym i ich rodzinom,

· liczba organizacji działających na rzecz osób niepełnosprawnych, 

· liczba osób przeszkolonych w zakresie rehabilitacji osób niepełnosprawnych.

IX. 
Instytucje współdziałające przy realizacji programu

· Podlaski Urząd Wojewódzki,

· Urząd Marszałkowski Województwa Podlaskiego,

· Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych,

· Wydział Pomocy Społecznej Starostwa Powiatowego w Białymstoku,

· Powiatowy Urząd Pracy w Białymstoku,

· Miejski Zespół do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności,

· Domy Pomocy Społecznej powiatu białostockiego,

· Środowiskowe Domy Samopomocy,

· Warsztaty Terapii Zajęciowej,

· Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

· Zakłady Pracy Chronionej,

· Urzędy Gmin z terenu Powiatu Białostockiego, w szczególności Ośrodki Pomocy Społecznej,

· Kościoły,

· Organizacje społeczne,

· Zakład Ubezpieczeń Społecznych,

· Państwowa Inspekcja Pracy,

· Media,

· Inne podmioty i osoby zaangażowane w rehabilitację osób niepełnosprawnych.

X. 
Źródła finansowania zadań wynikających z programu

· Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych,

· Budżet Powiatu Białostockiego,

· Budżety Gmin z terenu Powiatu Białostockiego,

· dotacja z budżetu państwa,

· środki Unii Europejskiej,

· środki organizacji społecznych i Kościołów,

· środki przeznaczane przez pracodawców, 

· inne źródła.

XI. 
Wybrane przedsięwzięcia do realizacji w latach 2003-2010

	L.p.
	Nazwa przedsięwzięcia
	Termin realizacji
	Realizator i instytucje współdziałające

	1. 
	Realizacja “Programu wyrównywania różnic między regionami”
	Do 2008 r. 
	Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, realizatorzy programu

	2. 
	Modernizacja i rozbudowa domów pomocy społecznych funkcjonujących na terenie powiatu białostockiego oraz podjęcie innych działań zmierzających do osiągnięcia standardów
	Do 2006 r.
	Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Domy Pomocy Społecznej

	3. 
	Dofinansowywanie funkcjonowania Warsztatów Terapii Zajęciowej
	Do 2010 r.
	Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

	4. 
	Inicjowanie tworzenia kolejnych Warsztatów Terapii Zajęciowej na terenie powiatu
	2005 – 2010 r.
	Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, organizacje pozarządowe

	5. 
	Dofinansowanie do uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym
	Do 2010 r.
	Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

	6. 
	Dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych
	Do 2010 r.
	Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, gminy

	7. 
	Dofinansowanie likwidacji barier w komunikowaniu się i technicznych
	Do 2010 r.
	Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

	8. 
	Działania na rzecz likwidacji barier transportowych
	Do 2010 r.
	Starostwo Powiatowe,  gminy

	9. 
	Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze przyznawane osobom niepełnosprawnym na podstawie odrębnych przepisów
	Do 2010 r.
	Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

	10. 
	Udzielanie pożyczek na rozpoczęcie działalności gospodarczej lub rolniczej
	Do 2010 r.
	Starostwo Powiatowe, Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie



	11. 
	Przystosowanie stanowisk pracy do potrzeb osób niepełnosprawnych
	Do 2010 r.
	Starostwo Powiatowe, Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urząd Pracy, Zakłady Pracy Chronionej, pracodawcy



	12. 
	Szkolenie i przekwalifikowanie zawodowe osób niepełnosprawnych
	Do 2010 r.
	Starostwo Powiatowe, Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urząd Pracy, Zakłady Pracy Chronionej, pracodawcy

	13. 
	Sport, kultura, rekreacja i turystyka osób niepełnosprawnych
	Do 2010 r.
	Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadające osobowości prawnej



	14. 
	Pomoc socjalna dla osób niepełnosprawnych i ich rodzin 
	Do 2010 r.
	Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Ośrodki Pomocy Społecznej 

	15. 
	Praca socjalna z osobami niepełnosprawnymi i ich rodzinami
	Do 2010 r.
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Ośrodki Pomocy Społecznej

	16. 
	Informowanie o prawach i uprawnieniach osób niepełnosprawnych

 
	Do 2010 r.
	Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Ośrodki Pomocy Społecznej, organizacje pozarządowe



	17. 
	Działania edukacyjne społeczeństwa w kierunku integracji osób niepełnosprawnych
	Do 2010 r.
	Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Ośrodki Pomocy Społecznej, organizacje pozarządowe, szkoły 

	18. 
	Zapewnienie realizacji powszechności i równego dostępu do nauczania dzieci i młodzieży niepełnosprawnych
	Do 2010 r.
	Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Ośrodki Pomocy Społecznej, organizacje pozarządowe, szkoły



	19. 
	Orzekanie o stopniu niepełnosprawności dzieci i młodzieży, rodzaju zaburzeń i dysfunkcji i wskazywanie kierunków działań wykorzystujących potencjał rozwojowy i mocne strony dzieci i młodzieży


	Do 2010 r.
	Starostwo Powiatowe, Miejski Zespół do Spraw Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Ośrodki Pomocy Społecznej, organizacje pozarządowe, szkoły

	20. 
	Specjalistyczny Konsultacyjny

Ośrodek Wsparcia Rodziny,

 w tym:

punkt informacyjno – doradczy wspierający osoby niepełnosprawne


	Do 2010 r.
	Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Ośrodki Pomocy Społecznej, organizacje pozarządowe,

	21. 
	Mieszkania chronione i hostele przeznaczone dla osób niepełnosprawnych
	Do 2010 r.
	Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Ośrodki Pomocy Społecznej Domy Pomocy Społecznej, organizacje pozarządowe



	22. 
	Ośrodek mieszkalno – rehabilitacyjny dla osób niepełnosprawnych
	2005 – 2010 r.
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Ośrodki Pomocy Społecznej Domy Pomocy Społecznej, organizacje pozarządowe

	23. 
	Utworzenie Zakładu Aktywności Zawodowej
	2005 – 2010 r.
	Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urząd Pracy, organizacje pozarządowe

	24. 
	Ośrodek Wsparcia dla Osób z Zaburzeniami Psychicznymi
	2005 – 2010 r.
	Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Ośrodki Pomocy Społecznej, organizacje pozarządowe


XII. 
Wykaz niektórych instytucji i organizacji działających na rzecz osób niepełnosprawnych w powiecie białostockim

	L.P.
	NAZWA
	ADRES/TEL

	INSTYTUCJE
	

	1. 
	Podlaski Urząd Wojewódzki

Wydział Polityki Społecznej
	15-213 Białystok

ul. Mickiewicza 3

(0...85) 743 94 75

	2. 
	Urząd Marszałkowski Województwa Podlaskiego

Departament Zdrowia i Polityki Społecznej
	15-281 Białystok

ul. Legionowa 28

(0...85) 748 51 52

	3. 
	Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych Oddział Podlaski
	15-483 Białystok

ul. Fabryczna 2

(0...85) 654 57 65

	4. 
	Powiatowy Urząd Pracy w Białymstoku
	15-005 Białystok

ul. Sienkiewicza 82

(0...85) 741 51 81

	5. 
	Miejski Zespół do Spraw Orzekania  o Niepełnosprawności
	15-461 Białystok

ul. Warynskiego 32A

(0...85) 664 74 36

	6. 
	Powiatowa Poradnia Psychologiczno-

Pedagogiczna 


	15-028 Białystok

ul. Słonimska 15/1

(0...85) 741-62-35


    ORGANIZACJE POZARZĄDOWE

	1. 
	CARITAS Archidiecezji Białostockiej
	15-077 Białystok

ul. Warszawska 32

(0...85) 651 90 08

	2. 
	Podlaskie Stowarzyszenie Sportowe Osób Niepełnosprawnych “START”
	15-465 Białystok

ul. Włókiennicza 4

(0...85) 732 42 83

	3. 
	Polski Związek Głuchych Zarząd Oddziału Podlaskiego
	15-950 Białystok

ul. Dziesięciny 59

(0...85) 653 46 20

	4. 
	Polski Związek Niewidomych Okręg Podlaski
	15-440 Białystok

ul. Biała 13/33

(0...85) 732 42 83

	5. 
	Stowarzyszenie Osób Niepełnosprawnych “RAZEM” 
	16-020 Czarna Białostocka

ul. Czajkowskiego 9

(0...85) 652 37 39

	6. 
	Stowarzyszenie “Pomocna Dłoń” 
	18-100 Łapy

ul. Leśnikowska 54 

(0...85) 715 25 50

	7. 
	Stowarzyszenie Wspierania Rodziny “Przyjaźń”
	16-030 Supraśl

ul. Piłsudskiego 58



	8. 
	Towarzystwo Przyjaciół Dzieci w Białymstoku
	15-420 Białystok

ul. Liniarskiego 1a

(0...85) 742 40 54


XIII.
Przebieg realizacji programu

“Program działań na rzecz osób niepełnosprawnych w Powiecie Białostockim do 2010 roku” obejmuje teren powiatu białostockiego. Cele i zadania wymienione w programie realizowane powinny być we współdziałaniu podmiotów publicznych i organizacji pozarządowych.

Realizacja Programu odbywać się będzie w ciągu najbliższych lat, a jego powodzenie zależy od ścisłej współpracy tych podmiotów, sytuacji w kraju i środków finansowych, które przeznaczone zostaną na jego urzeczywistnienie. Szczególną uwagę należy przywiązywać do wybranych przedsięwzięć do realizacji w latach 2003-2010.

Skuteczność realizacji wymaga zapewnienia określonych warunków:

· konsekwentnego wdrażania w życie zaplanowanych zadań,

· opracowania szczegółowych programów i harmonogramu realizacji poszczególnych zadań,

· działań na rzecz pozyskania dodatkowych środków finansowych z innego źródła niż budżet powiatu,

· uświadomienia społecznościom lokalnym znaczenia realizacji tych przedsięwzięć,

· upowszechnienia celów i zadań wśród mieszkańców powiatu,

· stworzenia struktury wspierającej realizację zadań.

Ponadto warunkiem skuteczności działań jest monitorowanie, ewaluacja celów i  zadań tak, aby stały się one  podstawą dokonywania korekt i modyfikacji programu zgodnie ze społecznymi potrzebami.

Andrzej Adam Kałużyński – Przewodniczący Rady
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� A. Kurzynowski –“Osoby niepełnosprawne w polityce społecznej” (w) J. Auleytner, J. Mikulski (red.), 1996 “Polityka społeczna wobec osób niepełnosprawnych. Drogi do integracji”, Warszawa 


� J. Bałachowicz - “Wychowanie społeczeństwa a integracja osób niepełnosprawnych” w: J. Auleytner, J. Mikulski (red.) “Polityka społeczna wobec osób niepełnosprawnych . Drogi do integracji”, Warszawa


1 Współczynnik aktywności zawodowej jest to procentowy udział aktywnych zawodowo w ogólnej liczbie ludności danej kategorii (wyróżnianej np. ze względu na płeć, miejsce zamieszkania, wiek lub poziom wykształcenia).


� Udział osób bezrobotnych w liczbie ludności aktywnej zawodowo ogółem oraz danej grupy.


� Sprawozdanie MPiPS 03 I – XII 2001r., 2002 r.


� Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej w Białymstoku, Projekt badawczy: ”Sytuacja rodzin w województwie podlaskim”, Wyniki badań w układzie powiatów
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