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Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Bialymstoku
przesyla w zalgczeniu informacj¢ z dziatalnosci organu nadzoru budowlanego
na terenie powiatu biatostockiego za okres roku 2023.
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Informacja o stanie organizacji i dzialalnosei
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Bialymstoku
za okres roku 2023

Organem administracji rzadowej wykonujacym czynnosci zwigzane Z przestrzeganiem
przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994r. — Prawo budowlane ( tekst jednolity Dz. U. z 2023,
poz. 682 z pozn. zm.), funkcjonujacym w zespolonej administracji powiatu biatostockiego
pod zwierzchnictwem Starosty Biatostockiego jest Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Biatymstoku. Aparatem pomocniczym jest Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Bialymstoku w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
stuzbie cywilnej ( Dz. U. z 2024 r., poz. 409 z po7n. zm.), tworzacy od 1 lipca 1999r. korpus
stuzby cywilnej. Podstawowa dziatalnoscig jest sprawowanie czynnosci inspekcyjno-
kontrolnych oraz orzecznictwo administracyjne stosownie do przepisow ustawy z dnia 14
czerwea 1960 r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego ( tekst jednolity Dz. U.z 2023 r,
poz.775 tj.) i cyt. wyzej ustawy Prawo budowlane wraz z przepisami wykonawczymi do niej
m.in. Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12.04.2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie ( Dz. U. z 2022.0.1225
tj.) oraz ustawy z dnia 17 czerwea 1966r. 0 Postepowaniu egzekucyjnym w administracji
( Dz. U. z 2023 1, poz. 2505 z p6é7n. zm ). Obowiazki na terenie objetym zakresem dziatania
stuzba nadzoru budowlanego wykonuje na podstawie upowaznien Wojewody Podlaskiego.
Organem wyzszego stopnia w stosunku do powiatowej inspekcji nadzoru budowlanego jest
Podlaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego.
Obsada etatowa bez zmian, wynosi 9 osob (8,5 etatu)

Dziatalnos¢ merytoryczna
2.1 Zakres i sposéb dzialania nadzoru budowlanego stopnia powiatowego unormowany zostat
przepisem art. 83 ust. 1 wymienionej ustawy Prawo budowlane, nowelizowanej w okresie
roku 2020-2023 ,m.in. ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy prawo budowlane
( Dz. U. z 2020, poz.471, poz.1333 oraz Dz. U. 2021, poz. 235 z pozn. zm. oraz Dz.U. z 2023
r., poz. 682 z pozn. zm.)

Podstawowa dziatalnos¢ polega na:

e kontrolowaniu zgodnosci wykonywania robét budowlanych z przepisami, normami,
oraz zatwierdzonym przez organ administracji architektoniczno-budowlanej
projektem budowlanym i warunkami okreslonymi w decyzjach pozwolenia na
budowe badz wznowienie robét budowlanych lub tez przyjetym zgloszeniu budowy
czy tez rob6t budowlanych,

e wydawaniu wszelkich nakazéw i zakazoéw dotyczacych nieprawidtowosci realizacji
inwestycji budowlanych i utrzymania ich w nalezytym stanie technicznym i

uzytkowym,

e prowadzeniu inspekcji, kontroli i sprawdzen realizowanych i funkcjonujacych
obiektow i urzadzeh — w tym zaplanowanych i niezaplanowanych oraz
obowiazkowych,

e wnioskowaniu o wszczecie postepowan w sprawie odpowiedzialnosci zawodowe] w
budownictwie wobec o0séb naruszajacych posiadane uprawnienia do pelnienia
samodzielnych funkcji technicznych,

e prowadzeniu postgpowan legalizacyjnych samowoli budowlanych , naktadaniu kar i
oplat legalizacyjnych za stwierdzone nieprawidlowosci oraz karaniu mandatami
karnymi kredytowanymi,

o prowadzeniu postgpowar egzekucyjnych w administracji,

e prowadzeniu postgpowaf naprawczych w stosunku do wykrytych samowoli
budowlanych,

e przyjmowaniu zawiadomien o rozpoczeciu i zakonczeniu budowy, wydawanic
pozwolen na uzytkowanie ,



e prowadzeniu postepowan dotyczacych katastrof budowlanych.

2.2. Duza nowelizacja ustawy prawo budowlane ( Dz. U. z 2020 r. poz.1333 ) wprowadza do
ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku zmiany wynikajace z ustawy z dnia 13 lutego 2020 r.
o zmianie ustawy prawo budowlane oraz kolejnymi nowelizacjami w 2021 r. (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2351 ) w 2022 r. ( Dz. U. z 2022 r. poz. 1557 ) - wplyn¢la na szereg zmian obejmujgcych
dziatanie jednego z dwéch organéw administracji, majacy istotny udziat w przebiegu procesu
budowlanego- organu Nadzoru Budowlanego, w tym jego obowiazki i uprawnienia. Ponadto
waznym argumentem majacym duzy wplyw na utrudniane dziatania jednostki byto
wprowadzenie w marcu 2020 stanu epidemii ogloszonego na terenie Rzeczpospolitej Polskiej
zniesionego decyzja Ministra Zdrowia z 16.05.2022 r, zastapionego obecnie w stan zagrozenia
epidemiologicznego.

Przeprowadzona w roku 2023 z urzedu lub na wniosek dziatalno$é inspekeyjno-
kontrolna w liczbie- 363, w tym dokonanie 37 wizji lokalnych w trybie art. 79 k.p.a, 193
kontroli budéw i 24 obiektéw budowlanych, 6 kontroli wspdlnych z innymi organami
administracji rzadowej oraz dokonano 136 kontroli na podstawie art. 81 ust. 4 prawa
budowlanego na terenie powiatu biatostockiego. Powyzsze stanowity podstawe do wszczecia i
prowadzenia postepowan administracyjnych, zakoriczonych wydaniem 235 decyzji i 51
postanowien. rozstrzygnieciami merytorycznymi oraz udzieleniem 81 odpowiedzi na skargi
zwykle i 1 odpowiedz na skarge do WSA w Biatymstoku oraz wszczeciem i prowadzeniem 2
postepowafi egzekucyjnych w administracji, spo§rod rozstrzygnigé merytorycznych wydano:

e 72 dotyczacych samowoli budowlanych, w tym 17 nakazéw rozbiorki, 21 nakazy
wstrzymania robot budowlanych, 34 nakazy z tytulu niewladciwego utrzymania
obiektéw budowlanych i innych rozstrzygnieé nakazowych wykonania okreslonych
czynnoéei i robét niezbednych do doprowadzenia obiektéw do stanu zgodnego z
prawem badZ przepisami zaniechania robot lub doprowadzanie do stanu pierwotnego.

e 120 pozwolen na uzytkowanie,

e 2 innych rozstrzygnie¢ w sprawie nadzoru i zagrozenia budynku,

e 2 dotyczace egzekucji administracyjnej.

Od rozstrzygnie¢ PINB w Biatymstoku zlozono 19 odwotan i zazalen. Zostaly one
rozpatrzone przez Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w nastepujacy sposob:

e 8 utrzymano w mocy

e 11 uchylono i przekazano spraw¢ do ponownego rozpatrzenia ,
Zasadnicze przestanki do uchylenia rozstrzygni¢¢ w trybie odwolawezym stanowity:
brak pelnego materialu dowodowego,

e niespjnosé wykladni oraz zmiany przepiséw przez organy nadzwyczajne, sady oraz
ustawodawce.

2.3 W przypadku uchylania sig zobowigzanych od wykonywania nalozonych obowigzkow,
PINB w Bialymstoku jako wierzyciel prowadzil pelne postgpowanie egzekucyjne w
administracji, zakonczone postanowieniami egzekucyjnymi w administracji— w my$l ustawy
z dnia 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji ( j.t. Dz. U. z 2022 r,
poz. 479 z pozn. zm.)

2.4 Ponadto przeprowadzone w 2023 roku kontrole obowigzkowe ( 130 ) stanowily podstawg
do wydania 120 pozwole na uzytkowanie roznych rodzajow obiektéw budowlanych ( wedlug
PKOB ), a przyjete 2350 zawiadomienia o zakonczeniu budowy do dokonania 31 kontroli
wyrywkowych i niezapowiedzianych. Powyzsze oraz przeprowadzone kontrole obiektow w
uzytkowaniu i kontrole budéw i urzadzen ( 21 ) daly podstawa do wymierzenia opfat
legalizacyjnych 1 ( 50 tys.).



2.5 Zgodnie z zatwierdzonym przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Biatymstoku planem kontroli na rok 2023 oraz wspéldzialajac z innymi organami kontroli
panstwowej dokonano inspekcji w zakresie:
e zgodnosci realizacji i uzytkowania obiektow budowlanych i urzadzef z przepisami
prawa i warunkami okreslonymi w decyzji o pozwoleniu na budowe badz zgtoszen,
o przeprowadzanie postgpowan kontrolnych —odnosnie uzytkowania obiektow
uzytecznosci publicznej,
» przestrzegania przepiséw Prawa budowlanego z uwzglednieniem planu BIOZ,
warunkow technicznych.

Efektami podjetych dziatan kontrolnych budéw i obicktéw w uzytkowaniu bylo
wszczecie 1 wydanie 286 rozsirzygnie¢ merytorycznych, skierowanie wnioskéw w trybie
postepowania karnego oraz wysylanie zawiadomien do Podlaskiej Okrggowej Lzby Inzynierow
Budownictwa o wszczecie postepowan w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej w
budownictwie. Wigkszos¢ uchybieri nie kwalifikowata si¢ do wymienionych w art. 95 Prawa
budowlanego zagrozonych sankcjami, jedynie do nalozenia mandatow Kkarnych
kredytowanych w stosunku do uczesmikéw procesu budowlanego (kierownik, inspektor
nadzoru inwestorskiego, projektant).

2.6 Stosownie do zalecen organéw nadrzednych, w tym wytycznych Gléwnego
i Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz zaleceni pokontrolnych jednostek
kontrolujacych - podczas dokonanych kontroli na terenie powiatu biatostockiego szezegolng
uwage Zwrocono na:
e obiekty podwyzszonego ryzyka stwarzajace potencjalne zagrozenie bezpieczenstwa
uzytkowania,
e obiekty i urzadzenia w miejscach publicznych (place zabaw, banery,
wielkopowierzchniowe)
¢ instalacje gazowe
e budowle i urzgdzenia wodne, drogowe, obiekt malej architektury oraz sportowo-
rekreacyjne.

Wykryte uchybienia miaty charakter instruktazowy, do naprawy ktérych zobligowano
w okreslonym terminie za wpisem do ksigzki obiektu budowlanego badz w trakcie realizacji
do dziennika budowy. Dzialalnos¢ kontrolna jednostki na terenie powiatu dotyczyta réwniez
uzytkowania obiektéw pod katem ewentualnego wystapienia katastrof budowlanych oraz
dostepnosci obiektéw publicznych dla oséb niepetnosprawnych — zgodnie z procedura
dziatania nadzoru w planie funkcjonalnym jednostki.
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