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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.86.2018.EC
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 .
poz. 995 z pdézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§20.ust. 1, § 421§ 61 ust. 3 zatacznika do uchwaly Nr LXIV/445/2018 Rady Powiatu Biatostockiego
z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Biatostockiego.

UZASADNIENIE

W dniu 27 wrzeénia 2018 r. Rada Powiatu Biatostockiego podjeta uchwate Nr LXIV/445/2018 w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatu Bialostockiego. Przedmiotowa uchwata wptyngta do organu nadzoru w dniu
2 pazdziernika 2018 r. i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwata podj¢ta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku
Z czym wszczgte zostalo postgpowanie nadzorcze.

Zgodnie bowiem z tre$cig art. 79 ust. 1 ustawy 0 samorzgdzie powiatowym, uchwala organu powiatu
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia.

Analizowany akt podjety zostal na podstawie art. 2 ust. 4 oraz art. 12 pkt 1 ustawy o0 samorzadzie
powiatowym.

Udzielona radzie powiatu kompetencja ma szeroki zakres, co jednak nie oznacza dowolnos$ci w zakresie
ustalania tresci statutu powiatu.

W § 20 ust. 1 zatagcznika do przedmiotowej uchwaly, Rada Powiatu postanowita, iz Rada rozpoczyna
obrady w obecno$ci co najmniej potowy ustawowego sktadu Rady.

Zapis taki stanowi naruszenie art. 9 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie powiatowym.

W sposo6b niedopuszczalny bowiem wprowadza prymat funkcji uchwatodawczej tego organu wzgledem
jego kompetencji kontrolnych. Dzialalno$¢ kontrolna moze by¢ wykonywana w formie skladania
interpelacji i zapytan przez radnych podczas obrad Rady, dla ktorych skutecznosci nie jest wymagane
wskazane kworum. Co wigcej, zapisy statutu dotyczace powyzszej materii s ze soba niespojne, bowiem
ustep 2 kwestionowanego zapisu wskazuje, iz brak kworum w trakcie sesji nie skutkuje jej przerwaniem,
jednak wyklucza podejmowanie uchwat i wigzacych decyzji.

W § 42 zalgcznika do uchwaly, Rada Powiatu przyznala Przewodniczacemu kompetencje do
decydowaniu o przyjeciu lub odrzuceniu poprawek do protokotu. W ocenie organu nadzoru takie dziatanie
nie znajduje podstaw prawnych. Zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy o0 samorzadzie powiatowym zadaniem
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przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Statut moze
precyzowa¢ zadania przewodniczacego nie moze za$§ naktada¢ na niego innych obowigzkéw, ani
przyznawa¢ mu innych kompetencji niz te, ktére wynikajg z ustawy. Zadania zwigzane z petlnieniem funkcji
przewodniczacego rady maja charakter materialno-techniczny. Przepis art. 14 ust. 3 jednoznacznie ksztattuje
ustugowy charakter funkcji przewodniczacego w stosunku do rady, przez co nie jest dopuszczalna zmiana,
nie méwiac juz o odwroceniu tej relacji w Statucie Powiatu. Decydowanie o uwzglgdnieniu badz odrzuceniu
poprawek do protokotu nie miesci si¢ w dziataniach majacych organizowa¢ prace rady, w zwigzku z czym
nie ma podstaw do natozenia na Przewodniczacego Rady Powiatu takiego obowiazku. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 8 marca 2016 r., sygn. akt Il SA/Lu 1366/15 orzekl, iz:
,Zadania przewodniczqcego rady gminy wynikajg wprost zustawy izwigzane sq wylgcznie
Z organizowaniem pracy rady oraz prowadzeniem obrad rady (...) statut moze precyzowal zadania
przewodniczgcego rady, nie moze natomiast nakladaé na niego innych obowigzkow, ani przyznawacé mu
innych kompetencji niz te, ktore wynikajg z ustawy i ktore nie mieszczq sie w pojeciu "organizowanie pracy
rady i prowadzenie obrad rady".

Postanowieniami § 61 ust. 3 zalacznika, Rada Powiatu natozyta na pracownikoéw Biura Rady, referatow
Starostwa oraz zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach obowigzek pomocy w redakcyjnym
opracowaniu projektow uchwat, poprawek do projektow uchwal oraz pomocy merytorycznej radnym,
komisjom iklubom. Powyzszy przepis wykracza poza zakres upowaznienia przyznanego organowi
stanowigcemu i wkracza bezposrednio w wytaczne kompetencje Starosty. To nie Rada Powiatu, a Starosta,
zgodnie zart. 35 ust. 2 ustawy 0 samorzgdzie powiatowym, jako zwierzchnik stuzbowy pracownikow
Starostwa, ma wylgczne prawo decydowania o zakresic obowigzkéw pracownikow tego urzedu
i wydawania im wigzacych polecen zwiagzanych z zakresem ich zadan, okre§lonych m.in. w regulaminie
organizacyjnym urzgdu.

W art. 34ust. 1iw art. 35 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie powiatowym ustawodawca postanowit,
ze: ,,Starosta organizuje prace zarzadu powiatu i starostwa powiatowego, kieruje biezacymi sprawami
powiatu oraz reprezentuje powiat na zewnatrz” oraz ,,Starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego
oraz zwierzchnikiem stluzbowym pracownikow starostwa i kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu
oraz zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekcji i strazy”. W art. 7 pkt 3 ustawy o pracownikach
samorzadowych okre$lono ponadto, ze czynnosci z zakresu prawa pracy W urzedzie jednostki samorzadu
terytorialnego (m.in. w starostwie powiatowym) — wobec pozostatych pracownikéw urzedu oraz wobec
kierownikow samorzagdowych jednostek organizacyjnych wykonuje m.in. starosta.

Z powyzszych przepisOw jasno wynika, iz starosta sprawuje wiadztwo organizacyjne nad aparatem
pomocniczym organdéw powiatu, okreSlone przez ustawodawce jako kierownictwo. Zatem to wylgcznie
starosta, jako pracodawca, wykonuje czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy oraz uprawnienia
zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow starostwa i kierownikow powiatowych jednostek
organizacyjnych. Przepis art. 7 ustawy o pracownikach samorzadowych expressis verbis okresla podmioty
dokonujace czynnosci z zakresu prawa pracy w imieniu r6znych pracodawcow samorzadowych. Oznacza to,
ze zaden inny podmiot (poza dopuszczalnymi w przepisach ustawowych wyjatkami) nie moze ingerowaé
W czynnos$ci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec pracownikéw samorzadowych.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy przyjac¢, iz to nie Rada, a Starosta, jako przewodniczacy organu
wykonawczego powiatu i jednoczesnie zwierzchnik stuzbowy pracownikéw starostwa powiatowego, ma
wylaczne prawo decydowania o zakresie obowigzkow pracownikow starostwa oraz ma wytaczne prawo do
decydowania 0 obowigzkach kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji istrazy oraz innych jednostek
organizacyjnych powiatu i wydania im wigzacych polecen zwigzanych zzakresem ich zadan. Rada,
nie bedac organem uprawnionym do dokonywania wobec pracownikow starostwa powiatowego czy wobec
kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji istrazy oraz innych jednostek organizacyjnych powiatu
czynnoS$ci z zakresu prawa pracy, W ogole nie powinna wypowiada¢ si¢ na temat obowigzkéw pracownikow
odpowiedzialnych za obstuge rady (rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 8 kwietnia
2013 r. NK-N.4131.180.4.2013.AM).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci czgsci zapisow uchwaty Nr LXIV/445/2018 Rady
Powiatu Biatostockiego z dnia 27 wrzes$nia 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Biatostockiego
jest w pelni uzasadnione.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.
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Zgodnie z art. 80 ustawy 0 samorzgdzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego ztozona
za posrednictwem organu nadzoru w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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