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UCHWALA NR 1V/32/2018
RADY POWIATU BIALOSTOCKIEGO

z dnia 20 grudnia 2018 roku

W sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Bialostockiego
na lata 2019 - 2034

Na podstawie art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 995, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432), art. 226, art. 227, art. 228, art.
229 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1.
poz. 2077; z 2018 r. poz. 62, poz. 1000, poz. 1366, poz. 1669, poz. 1693), Rada Powiatu

Biafostockiego postanawia, co nastepuje:

§ 1. Uchwali¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Powiatu Bialostockiego na lata
2019 — 2034 wraz z prognoza kwoty diugu i splat zobowiazafi na lata 2019 — 2034, zgodnie

z Zatgcznikiem Nr 1 do Uchwaly.
§ 2. Okresli¢ wykaz przedsigwzieé, zgodnie z Zalgcznikiem Nr 2 do Uchwaty.

§ 3. 1. Upowazni¢ Zarzad Powiatu Bialostockiego do zaciggania zobowigzaf zwigzanych z
realizacjg przedsigwzieé, okreslonych Zalacznikiem Nr 2 do Uchwaty.

2. Upowazni¢ Zarzad Powiatu do przekazania uprawnien w zakresic zaciggania
zobowigzan, okreslonych- w § 3 wust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych

realizujgcych przedsigwziecia ujete w Zalgczniku Nr 2 do Uchwaly.
§ 4. Objasnienia przyjetych wartodci, stanowi Zalgcznik Nr 3 do Uchwaty.
§ 5. Wykonanie uchwaty powiarza si¢ Zarzadowi Powiatu,

§ 6. Traci moc Uchwata Nr LIII/377/2018 Rady Powiatu Biatostockiego z dnia 18 stycznia
2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Bialostockiego na

lata 2018 — 2028 z p6zniejszymi zmianami.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019r.

za organ stanowizcy Zenon Zukowski Slrona 1 2z 24

Kopia z dokumentu podpisanege elekironicznle wygenarowana dnia 2016.12.27
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Objasnienia do uchwaty/zarzadzenia nr (V/32/2018 z dnia 2018-12-20

Zalacznik Nr3

do Uchwaly Nr IV/32/2018
Rady Powiatu Bialostockiego
z dnia 20 grudnia 2018 r.

UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Bialostockiego
na lata 2019-2034.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowe] jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszgcych sie do zagadnien
gospodarki finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego. Regulacja ta siwarza
mozliwos¢ kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwos¢ oceny
podejmowanych przedsiewzieé z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle
prawodawcy wieloletnia proghoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma byé
instrumentem nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.

W  Wieloletnie] Prognozie Finansowej Powiatu Bialostockiego zastosowano wzory
zatgcznikdw (zatacznik nr 1 oraz zatgcznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia
2013 roku (Dz. U. z 2014 r, poz. 1127).

Podstawg opracowania Wieloletnie] Prognozy Finansowej Powiatu Biatostockiego jest
projekt uchwaly budzetowej na 2019 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu
Powiatu Biatostockiego za tata 2016 i 2017, wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2018
roku oraz wytyczne Ministra Finanséw dotyczace zatozen makroekonomicznych dla potrzeb
sporzgdzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017
r. poz. 2077 z pdzn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powolanego
artykulu wynika, iz prognoze kwoty diugu, stanowigcg integralng czes¢ wieloletnigj
prognozy finansowej, sporzadza sie na okres na ktéry zaciggnieto lub planuje sie zaciggnaé
zobowigzanie. Na dzief podjecia uchwaly, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2034,
W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Biatostockiego zostata
przygotowana na iata 2019-2034.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitéw wydatkdw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza
okres prognozy kwoty. diugu. Nie planuje sig takze wydatkéw z tytutu niewymagalnych
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porgezen i gwarangji, ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty diugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Powiatu Biatostockiego wykorzystano
dwa podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartoéci dochodow i wydatkow
Powiatu Biatostockiego, co dzieki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokenywania
obliczen, pozwoli realizowac w przysziosci wasciwg polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikéw oparto
o Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkdw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna
aktualizacja. ww. wytycznych miata miejsce 24 pazdziernika 2018 r., a dane wynikajgce
z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1) dla roku 2019 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;
2) dla lat 2020-2034 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki -
inflacji oraz dynamiki PKB. '

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych powiatu.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

skaznik 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
PKB 3,80% 3,70% 3,60% 3,50% 3,10% 3,00% 3,00%
Inflacja 2,30% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2.50% 2,50%

Wskaznik 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
PKB 2.90% 2,80% 2,80% 2,70% 2,70% 2,60% 2.50%
Inflacja 2,50% 2.50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%,
Wskaznik 2033 2034

PKB 2,40% 2,30%

Inflacja 2,50% 2,50%

Zr6dto: Whtyczne dotyczace stosowania fednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstaws oszacowania
skutkdw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 24 pazdziernika 2018 r., {www.mf.gov.pl), Warszawa 2018.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody iwydatki biezace w roku 2019 uwzglednione
w WPF wynikajg z wartoéci zawartych w projekcie budzetu na 2019 rok. Od 2020 roku
dochody |wydatki biezgce ustalono za pomoca wskaznikow inflacji oraz wskaznika
dynamiki PKB. Wtym celu, postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych
o0 odpowiednio przypisany dia kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej
makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od poziomu
wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje warto$é na rok przyszly. '

Sposéb indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:

gdzie:
Y) - wartosé prognozowana danej kategorii dochoddow badz wydatkéw budzetowych;
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Yo - wartosé danej kategorii dochoddw badz wydatkow budzetowych w roku
poprzedzajacym;

CPI_ wartos¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

“crr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorieg;

APKEB _ wskaznik dynamiki PKB;

Yapxs - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem
na prognozowang kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Powiatu Biatostockiego dokonano w podziatach merytorycznych,
a nastepnie sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat
sporzadzony za pomocg paragraféw klasyfikacji budzetowej iobjgt dochody biezace
i majgtkowe.

Dochody biezace proghozowano w podziale na:

. podatki i optaty lokalne;

. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

. subwencje 0gding;

. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce (na zadania zlecone i powierzone
oraz na zadania witasne);

5. pozostate dochody (wtym: grzywny ikary pieniezne, wplywy z usiug, odsetki od

srodkdéw na rachunkach bankowych).

AW N A

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na;

1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.

2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie sie dochodéw budzetu Powiatu Biatostockiego
oraz przewidywania na nastepne lata, w poszczegdinych kategoriach dochodéw biezacych
postuzono sig metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej

kategorii budzetowej wskaznik.

Udzial w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochodéw pozostaje wbardzo silnym zwiazku z sytuacja
makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochodéw 2z tytulu udzialéw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w latach 2019-2034
wzieto pad uwage zaloZzony wskaznik PKB. :

Subwencje i dotacje na zadania biezace
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Planowang kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz
srodki na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2019 rok przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych fatach prognozy zatozono
wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych
Z budzetu panstwa w oparciu 0 prognozowany wskaznik PKB.

2.2 Dochody majatkowe

Wailoryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze
majatkowym. Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majgtku
pozbawione sg regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak
np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2019 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie 80 000,00 zt.
Bazujac na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach,
nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest
minimalne, a sama sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej

starannosci,

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Powiatu Bialostockiego dokonano w podziale na kategorie wydatkéw
biezacych i wydatkéw majgtkowych.

3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wydatki na porgczenia i gwarancje;

2) wydatki zwigzane z obstugg zadiuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3) wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane;

4) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddw, dla wydatkéw biezgcych
wroku 2019 przyjeto projekt budzetu. W latach 2020-2034 dokonano indeksacji o wagi
wskaznikow inflacji i PKB. O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od
wynagrodzen i pozostatych wydatkéw biezgcych mozliwosé zastosowania indeksacji jest
uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obstuga diugu sa $cisle uzaleznione od zawartych
w umowach kredytowych, pozyczkowych | emisji obligacji postanowien.

3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktére ujeto w
zalgczniku nr2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Bialostockiego na lata
2019-2024. W kolejnych latach wydatki majatkowe zostaly zaplanowane tak aby pokryty
pozostatg po sptacie zobowigzan czesé tzw. wolnych srodkéw.

Oprocz przedsigwzigé przewidzianych w WPF zaplanowano niezbedne wydatki, takie jak:
dotacje celowe dla JST wynikajace z ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych, wydatki
na pozyskanie gruntéw pod inwestycje drogowe itp.
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4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powiazany z przyjetymi zafozeniami
do prognozy dochodéw iwydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane
makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowaZony i stabilny wzrost
dochoddw oraz wydatkéw biezacych, ktéremu mozna przypisaé cechy statystyczne.
W calym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu
biezacego). Ponadto wynik finansowy budzetu zostat sprowadzony do 0 w catym badanym

okresie.

Tabela 2. Wynik budzetu Powiatu Biatostockiego

2019

2020

2021

2022

136 980 262,00

137 885 628,00

Dochody 135591 909,000 139216 316,00
Wydatki 132538 681,00, 136 378 441,000 134242 327,000 135372 753,00
Wynik budzetu 3 053 328,00 2 837 875,00 2 737 875,00 2512 875,00
2023 2024 2025 2026
Dochody 138 607 946,000 141537 575,00 144 044 117,000 146 250 858,00
Wydatki 136 095 071,000 139024 700,00 141531242,000 143 737 983,00
Wynik budZetu 2512 875,00 2512 875,00 2512 875,00 2 512 875,00
2027 2028 2029 2030
Dochody 148 470 232,00 150431 939,000 152 250 614,000 154 091 985,00
Wydatki 145 957 357,00 148 303 939,00 150 521 614,00 152 237 965,00
Wynik budzetu 2512 875,00 2128 000,00 1729 000,00 1 854 000,00
2031 2032 2033 2034
Dochody 165 956 277,001 157 843 839,000 159 754 940,00 156 339 957,00
Wydatki 154 102 277,00 155989 839,00, 157 901 268,00 156 339 957,00
0,00

Wynik budzetu

1 854 000,00

1 854 000,00

1853672,00

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

5. Przychody

W okresie objetym prognoza nie planuje sie zaciggniecia nowegd zobowigzania.

6. Rozchody

Na dzien 01.01.2019 kwota zadluzenia, wplywajgca na ksztaftowanie sie wskaznika
faktycznej obstugi zadluzenia, wynikajaca zzacnagmetych kredytow, pozyczek
i wyemitowanych obligacji wynosi 39 200 000,00 z, a jego sptata planowana jest do roku

2034.
7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t].
Dz. U. 22017 r. poz. 2077 zpdzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny
wskaznik zadiuzenia dla samorzadéw. Wedhig przepisow roczna warto$é splat zobowigzan
iich obstugi do planowanych dochodéw nie moZe przekroczyé wskaznika opartego na
éredniej arytmetycznej z obliczonych dia ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezacych,
powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki

biezace, do dochoddw ogdtem.

Tabela 3. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 u.f.p.
l [ 2019 | 2020 | 2021 |

2022 [ 2023 | 2024 | 2025 |
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Obstuga
zadtuzenia
(fakt. i plan.
po
wylaczeniac
h)

3,31%

2,91%

2,87%

2,80%

2,72%

2,61%

2,51%

Maksymaln
a obstuga
adiuZenija

13,98%

12,66%

13,13%

14,67%

14,91%

15,19%

15,28%

Zachowanie
relacji z
art. 243

Tak

Tak]

Tak]

Tak]

Tak

Tak

Tak

2032

2026

2027

2028

2029

2030

2031

Obstuga
zadluzenia
(fakt. i plan.
po
wylaczeniac
h

2,41%

2,32%

1,85%

1,39%

1,34%

1,29%!

1,24%

Maksymaln
a obstuga
zadluZzenia

15,31%

15,29%

19,30%

15,32%

15,36%

15,40%|

15,45%

Zachowanie
relacji z
art. 243

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

2033

2034

Obsluga

(fakt. i plan,
po

wylaczeniac
h

zadtuzenia

1,19%

0,00%

Maksymaln
a obstuga
zadluzenia

15,49%

15,53%

Zachowanie
relacji z
art. 243

Tak]

Tak

Zrodto: Opracowanie wiasne.,

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponizej.
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